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RESUMO

O estudo reflete sobre o processo educacional brasileiro nas primeiras décadas do Império,
periodo histérico marcado pela centralizagdo/descentralizag@o politica e pela auséncia de
escolas. Com o propésito de construir novas leituras e representacdes desse momento histo-
rico, produz-se uma discussio que articula acontecimentos, legislacéo e educagdo, trazendo
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INDEPENDENCE AND EDUCATION: CUT FROM THE EDUCATIONAL PROCESS
BRASILEIRO EARLY DECADES OF THE EMPIRE (1822-1836)

ABSTRACT

The study thinks about the brasilian educacional process in the first decades of the Empire,
historical period marked by the politic centralization/descentralization and by the absence of
schools. With the purpose of building new readings and representations of this historical
moment, producing a discussion that articulate happenings, legislation, education, bringing
configurationes of a notable time/space no of the brasilian education history.
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Introducao

Esse é um trabalho que procura
compreender o processo educacional
brasileiro desenvolvido nas primeiras
décadas de constitui¢do do Império -
fase politica que ndo significou, na
verdade, emancipacdo do povo
brasileiro do dominio do colonizador
portugués, vez que a Independéncia
brasileira foi proclamada pelo préprio
dominador estrangeiro -, considerando
as condic¢des histéricas em que a
autonomia politica foi conquistada,
pelo fato de nao ter sido resultante das
alteragdes internas que se processavam
na Colonia.

Nesse sentido, é necessério refletir
sobre o significado da autonomia e da
ruptura resultantes da Independéncia
brasileira proclamada em 7 de
setembro de 1822. Inicialmente, 0 novo
periodo da histéria do Brasil rompe
com 0s lacos coloniais e instaura uma
nacdo soberana. Porém, grande contra-
senso e ambigiiidade: no poder central
do novo pais estava o herdeiro do trono
portugués. Como entdo compreender
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um processo emancipador que
desconsiderou as necessidades e
anseios de um povo? Ha de lembrar
que a Colonia passava por
transformacdes resultantes das
préprias condi¢des internas e sentia a
influéncia externa, apesar da forte
proibicdo da entrada de novas idéias,
como ¢ o caso do projeto educacional
imodificdvel por mais de 200 anos.
Esse fato ndo impede, no entanto que
o0s ecos dos movimentos e correntes de
idéias que se processavam la fora
aportassem no Brasil. E preciso
considerar que a elite colonial
brasileira complementava sua
educacdo com uma viagem de estudos
a Europa, fator que os fazia conviver e
vivenciar as transformacdes que
estavam ocorrendo fora do Brasil.

Mais tarde, a abertura econdmica,
propiciada pela abertura dos portos,
contribuird para a entrada de
ideologias, que entre outras marcara o
momento histérico, a ideologia liberal,
responsavel pelos embates contra as
praticas autoritdrias e absolutistas.
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Nesse sentido, a vinda da Corte
suscitaria a criacdo de um Estado
mondrquico, mantendo os padrdes do
absolutismo, em um territorio até entao
dominado pelas falidas capitanias.
Aliado ao modo de produgdo
escravocrata e garantindo o poder
absoluto do rei, as bases do governo,
inclusive as bases econdmicas, foram
garantidas com métodos entre
dilata¢des, como € o caso da censura
da imprensa, mantendo a dominagao
de uma classe sobre as outras, mas com
a ilusdo de progresso e modernidade.
Inclui-se neste contexto, e “para
manutengdo do poder absolutista, a
estrutura administrativa portuguesa
que seria responsavel pelos ministérios
e pela burocracia implantada na nova
Corte, tendo como parametro as
tradi¢des portuguesas e sem conhecer

9]

a realidade brasileira™' .

Ora, uma Independéncia sem a
participacao do povo implica em uma
compreensdo que destoa dos
acontecimentos. Na verdade, o sistema
colonial estava em crise. As revoltas
ocorridas ja eram uma prova desse fato.
Os movimentos Inconfidéncia Mineira
(1789) e Conjuracao Baiana (1798) sdo
movimentos emancipatérios
precursores da Independéncia. As
idéias iluministas que circulavam na
Europa e que deram causa a Revolucao
Francesa e a Revolu¢cdo Americana
estavam circunscritas no idedrio da

elite intelectual brasileira. Como entio
olvidar esses fatos e reconhecer uma
Independéncia resultante de acordos e
que ndo correspondeu/respondeu as
tensdes e alteracdes internas? A tomada
de consciéncia do povo brasileiro era
um processo que se desenvolvia e
vinha a tona, refletindo a crise do
sistema colonial.

Tais movimentos, de carater
emancipacionista, refletem, no plano
politico, o agravamento das tensdes
derivadas do préprio funcionamento do
sistema colonial, e por af se inserem
no quadro geral da revolug¢do no
Ocidente. O exemplo secessionista da
América inglesa esteve
permanentemente vivo em todo o
processo da rebelido mineira; “o
espectro libertdrio da Francga
revoluciondria acompanha os
insurretos baianos de 1798, que, para
além da emancipagdo, chegaram a
visar ‘uma inteira revolucdo’, de que
resultaria uma nova ordem sem
diferenca de cor branca, preta ou
parda”.?

Assim, as transformacdes que
ocorriam em sociedades ocidentais
repercutiam-se na América portuguesa,
0 que apontava para outras formas
politicas de organizacdo e
administragcdo do Estado, tornando-se
premente a necessidade de organizar
um Estado que mantivesse a unidade

' NASCIMENTO, Maria Isabel M. et al. “Institui¢des escolares no Brasil colonial e imperial”. Disponivel em

: www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/artigos frames/artigo _075.html. Acesso: em 12/02/2009.
2 NOVAIS, Fernando. Portugal e Brasil na crise do antigo sistema colonial (1777-1808). Sdo Paulo: Hucitec,

1986, p. 57.
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territorial e considerasse os anseios da
populacdo. Tais mudancas foram
desconsideradas no ato politico da
Independéncia, vencendo a proposta de
apoio a dom Pedro, com a instalagdo
de uma monarquia, sem a participagdo
popular, o que era temerario, devido
ao fato de tal participagcdo poder
resultar em agitagdes e conquista do
poder pelos grupos republicanos. Dai
resultar a opcdo da independéncia
brasileira ser realizada pelo préprio
colonizador, fato com conseqiiéncias
para a autonomia do pais, que se
tornaria dependente da Inglaterra.

Por outro lado, falar em ruptura
também € um discurso que se
compreende irrelevante, por razdes
implicitas no préprio processo de
independéncia. Ora, tal independéncia
significou como jid anunciado
anteriormente, um acordo, ou seja, a
vitéria do grupo conservador, dos
moderados, “constituido pelos grandes
proprietarios de terra, defensores da
manutengdo do escravismo, bem como
de liberais conservadores”, sem falar
que o principe, proclamador da
independéncia era o proprio
colonizador. E de perceber, entio, que
a situacdo brasileira distanciava-se em
muitos sentidos da Europa, pois
enquanto nesta “o liberalismo
caminhava a passos largos para a
industrializac¢do, no Brasil a reforma
politica ndo propiciou mudancas
econdmicas e sociais significativas”.’

No Brasil, predominou muito mais as
caracteristicas da continuidade do que
os aspectos da ruptura. Percebe-se que
as estruturas sociais anteriores a
independéncia, desde a escravidao até
o comando do Estado por um
imperador, apontam para a
continuidade, significando um novo
cendrio vestido de velho.

Cabe explicar tal fato com as palavras
de Sergio Buarque de Holanda: a
democracia no Brasil foi sempre um
lamentdvel mal-entendido. Uma
aristocracia rural e semifeudal
importou-a e tratou de acomoda-la,
onde fosse possivel, aos seus direitos
ou privilégios, os mesmos privilégios
que tinham sido, no Velho Mundo, “o
alvo da luta da burguesia contra os
aristocratas. E assim puderam
incorporar a situagdo tradicional, ao
menos como fachada ou decoragdo
externa, alguns lemas que pareciam os
mais acertados para a época e eram
exaltados nos livros e discursos”.*

Em um cendrio como esse, precedido
de lutas abortadas, mas que
imprimiram sua marca, de disputas
politicas, em que o movimento da
independéncia aconteceu de cima para
baixo, qual o significado e o lugar da
educacdo? Vale lembrar que a
sociedade brasileira, de base
escravocrata, era constituida por uma
elite colonial e por escravos, em que
se cruzavam brancos, negros, pardos e

* ARANHA, Maria Licia de A. Histéria da educacio e da pedagogia: geral e Brasil. Sdo Paulo; Moderna,

2006, p 219.

¢ HOLANDA, Sérgio B. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1991, p. 119-120.
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indios, o que autoriza a afirmacdo de
que a clientela escolar se reduzia aos
filhos dos “homens livres”.

Com o propdsito de refletir sobre o
processo educacional brasileiro nas
primeiras décadas do Império, em que a
centraliza¢do/descentralizagdo politica
marcou 0 novo contexto e a auséncia de
escolas ndo era um fator preocupante, ja
que a elite colonial mantinha preceptores
para orientag@o de seus filhos, constréi-
se novas leituras e representacdes desse
momento histérico. Fundamentada em
um olhar que harmoniza presente e
passado, a discussdo articula
acontecimentos, legislacdo e educagdo,
trazendo configura¢des de um tempo/
espago marcante da histéria da educagio
brasileira.

Assim, esse estudo é movido por
preocupacdes historicas, pelo desejo de
reconstituir o passado para entender o
presente. Pois a reelaboracdo do
passado € uma preocupagio atual,
tornando-se imprescindivel o
intercAimbio de experiéncias, a
recriacdo de fatos e acontecimentos,
cabendo ao pesquisador buscar na
memoria histdrica as razdes, o tecido
que explicam o presente.

Independéncia e Educacao: o
processo educacional nas primeiras
décadas do Império

Quando a familia real portuguesa
transferiu-se para o Brasil no inicio do

século XIX, fugindo ao ataque do
exército napolednico, em um momento
em que as transformagdes notadamente
econdmicas e politicas colocavam a
Inglaterra e a Franga no epicentro da
hegemonia mundial, a Colonia
brasileira vivenciou importantes
modificagdes, que desencadearam o
desenvolvimento de um processo
emancipatério que culminaria com a
independéncia. Tal processo incluiu
medidas transformadoras, como a
abertura dos portos ao comércio
exterior, a revogacdo do alvard que
proibia a instalacdo de manufaturas,
significando de certa forma a ruptura
do pacto colonial. Nesse sentido,
também pode ser compreendida a
criagdo de vdrias institui¢cdes de ensino
superior, haja vista os cursos superiores
criados na Academia Real da Marinha
(1808), Academia Real Militar (1810),
Academia médico-cirdrgica da Bahia
(1808) e Academia médico-cirdrgica
do Rio de Janeiro, com o propdsito de
formar quadros para o suprimento da
nova situagdo que se criava na Coldnia.

Assim, no mesmo ano, em 1807, quando
Portugal é invadido pelas tropas francesas,
afamiliareal € obrigada a vir para o Brasil,
provocando também uma reorganizagdo
administrativa em territorio colonial. “A
transferéncia do aparelho do Estado
metropolitano portugués para o territdrio
colonial, com a vinda da familia real,
inaugurou uma nova fase para o Brasil-
Coldnia, marcando o fim da etapa de
colonizagdo.’

* NASCIMENTO, Maria Isabel M. et al. “Institui¢des escolares no Brasil colonial e imperial”. Disponivel em :
www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/artigos_frames/artigo_075.html. Acesso: em 12/02/2009.
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A chegada da corte portuguesa ao
Brasil alterava os costumes da
sociedade colonial. Abriam-se saldes
para as reunides da nobreza, as
mulheres ganhavam mais liberdade e
ocorreram inovag¢des no campo
cultural, em coeréncia com o
movimento iluminista que ja se fazia
maduro na Europa. Assim foi criada a
Imprensa Régia (1808), a Biblioteca
Nacional (1810), o Jardim Botanico do
Rio (1810), o Museu Real (1818), a
Missao cultural francesa e as escolas
superiores.

Considerando essa nova realidade, em
um pais escravocrata € monocultor, o
principe-regente realiza as adaptacdes
necessdrias para a instauracdo e
funcionamento do seu governo. Assim,
reestrutura o plano politico, o
econdmico o juridico e o cultural,
realizando modificagdes, que apesar de
destoarem da realidade da Colonia e
contemplarem apenas a elite dirigente,
vao contribuir para a formacao de um
novo contexto.

Pelo visto, nesse momento, ndo havia
uma politica educacional sistematica
e planejada.

E como afirma Maria Licia da A.
Aranha, referindo-se as mudancas que
tendiam a resolver problemas
imediatos, sem encara-los como um
todo. “Quando a familia real chegou
ao Brasil, existiam as aulas régias do
tempo de Pombal, o que obrigou o rei

a criar escolas, sobretudo superiores,
a fim de atender as necessidades do
momento”.%

Assim, as preocupagdes educacionais
estavam relacionadas com a
permanéncia da familia real e com a
administracdo da Coldnia. No que se
referia ao povo em geral, uma medida
que poderia contribuir para sua
instrugdo foi a permissdo de abertura
de escolas de primeiras letras, a
qualquer pessoa, que em sua maioria
funcionavam na prépria casa do
professor. Para as elites, a preocupagio
concentrava-se na criacdo de cursos
superiores, pois estas recebiam os
preceptores em suas casas para as
nocdes elementares das primeiras
letras.

E importante lembrar que nesse
momento, o Brasil j4 tinha vivenciado
o periodo jesuitico educacional (1549-
1759), que embora marcado pela
gratuidade, era voltado para os filhos
das elites dominantes, excluindo a
populagdo escrava, os desprovidos de
posses e as mulheres, mas incluia os
indios nos aspectos catequético e
missionario, contemplados pela
“missdo colonizadora”.

Com a expulsdo dos jesuitas, no
periodo seguinte, o das Reformas
Pombalinas, ocorre 0
desmantelamento de uma estrutura
administrativa escolar baseada na
educacido religiosa jesuitica. Tal

® ARANHA, Maria Licia de A. Histéria da educacio e da pedagogia: geral e Brasil. Sdo Paulo; Moderna,

2006, p 221.
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sistema educacional dispunha de uma
estrutura institucional edificado em todo
o litoral latifundiério, com ramificacdes
pelas matas e pelo planalto, e cujos
colégios e semindrios foram os grandes
focos de irradiacdo da cultura. Essa
organizacao contribuia para a unidade
social e cultural da Colonia.

E como explica Fernando de Azevedo,
referindo-se ao tipo de ensino e de
educacgdo, adotado pelos jesuitas —
sistema, alidas, util as necessidades de
seu principal consumidor, a Igreja, e
outrora organizado por ela — que
parecia satisfazer integralmente as
exigéncias elementares da “sociedade
daquele tempo, de estrutura agricola e
escravocrata, em que o estudo, quando
ndo era um luxo de espirito, para o
grupo feudal e aristocratico, nédo
passava de um meio de classificagdo
social para os mesticos e para a
burguesia mercantil das cidades™” .

Porém, com a expulsdo dos jesuitas,
essa organizacdo educacional foi
substituida por aulas isoladas de
matérias, fragmentdrias e dispersas.
Mas o espirito continuava o mesmo e
iguais também as orientagdes
pedagdgicas: métodos, sistema
disciplinar, sob a orientacdo da Igreja
e da aristocracia agraria. O ensino
continuava dirigido a uma clientela
proveniente das elites rural e burguesa
€ poucos eram 0s mesticos que
conseguiam furar esse sistema
tradicional.

Assim, o reformismo pombalino, que
desejava colocar Portugal em sintonia
com as modernas nacgdes européias,
tentou eliminar o jesuitismo e sua base
intelectual, o Ratio Studiorum,
instituindo em seu lugar as Aulas
Régias. Nesse cendrio, o Estado
portugués estatizou o ensino,
organizando um sistema determinado
e controlado pelo Estado, ndo mais
mantido pelo Estado e voltado para os
interesses da Igreja, como
anteriormente, embora a laicizac@o
admitisse a obrigatoriedade da religiao
catodlica.

Ora, é de perceber que as préprias
condi¢des internas da Coldnia seriam
obstaculos para a incorporacdo do
Brasil na modernidade pés-
renascentista. Faltavam condigdes
materiais ao Estado para a substituicao
dos colégios jesuitas; afinal tinham
sido 200 anos de estruturagio. Por
outro lado, a abertura as novas idéias
tinha cardter limitado. Nao se admitiam
as idéias politicas de Montesquieu,
Voltaire, Rousseau, Diderot, mas sim
a leitura de Galileu, Descartes,
Newton, entre outros, que nao
questionavam o poder constituido.

Assim, a critica cientifica e filosé6fica
deveria exercer-se no territério da
natureza ‘“‘e em apenas alguns aspectos
do mundo cultural; estendé-la a
questdes como a da organizagdo dos
estados, a forma dos regimes politicos
ou os direitos do homem no pacto

7 AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira: introdu¢do ao estudo da cultura no Brasil. Sdo Paulo:

Melhoramentos, 1976, p. 80.
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social era comprometer perigosamente
os alicerces do poder constituido™.

Nesse sentido, apesar da Reforma
pombalina, que pretendia colocar
Portugal em posicdo de igualdade
frente as nacdes modernas da Europa,
que ja vivenciavam as concepg¢des
hobbesiano-hegelianas, que colocavam
em discussdo as estruturas politica e
social anteriores, como também o
paradigma newtoniano na forma de
abordagem da realidade, o mundo
ibero-americano conservava elementos
e aspectos do universo tridentino, o que
o mantinha em uma posicdo
diferenciada e tradicional.

E assim que a reforma néo se constitui
uma ruptura total com a tradicfo,
promovendo uma educagdo especial
para a nobreza, percebendo-se a
manutenc¢do de privilégios tipicos do
Antigo Regime, na fundamentagio
recebida, registrando-se mais uma
mudancga de conteddo que de método.
Tal fato € percebido por aspectos do
método escoldstico que continuavam
presentes no trabalho educacional
reformado, como também a proibicao
das obras de autores como Locke,
Hobbes, Rousseau, Spinosa, Voltaire,
ja que as mesmas podiam mudar a
orientagdo do pais no sentido do
deismo, ateismo e materialismo. Por
outro lado, recebia as influéncias da
ilustracdo na proposta educacional, que

trazia o progresso cientifico e a difusao
do saber.

Ora, em um periodo em que a
burguesia ji se colocava como classe
emergente (e como classe vitoriosa
ap6és a Revolucdo Francesa), era
importante contemplar a formagao
dessa classe com a formagdo do
perfeito nobre, que agora, devido as
transformacgdes do sistema econdmico,
era comerciante. Também ndo era mais
aceitavel que um jovem passasse cerca
de 20 anos para adquirir uma formacao,
pela qual uma pequena quantidade se
interessava, mas simplificar e abreviar
os estudos para despertar o interesse
de um ndmero maior de estudantes
pelos cursos superiores, e ainda,
“propiciar o aprimoramento da lingua
portuguesa; diversificar o contetdo,
incluindo o de natureza cientifica;
torna-los os mais praticos possiveis”.’

Assim, com a expulsdo dos jesuitas do
Brasil, criava-se um ensino publico
financiado pelo Estado e para atender
suas necessidades, diferente daquele
ensino pago pelo Estado, mas que
formava individuos para a Igreja. E
bom lembrar, também, que Portugal foi
o primeiro pafs do Ocidente a estatizar
o ensino (1759), ocorrendo esse fato
em outros paises a partir de 1963.

Sob o ministério do Marqués de
Pombal, foi publicado o Alvara de 28-

$ WEHLING, Arno. A incorporagdo do Brasil ao mundo moderno. In: STEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria
Helena C. Histérias e memdrias da educacio no Brasil: séculos XVI-XVIII (Orgs.). Petrépolis, RJ: Vozes, 2004.
° RIBEIRO, Maria Luisa S. Histéria da educacio brasileira: a organizagdo escolar. Campinas, SP: Autores

Associados, 1993, p.33.
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6-1759, que entre outras disposigdes
criava o cargo de diretor geral dos
estudos, determinava a “prestacao de
exames para todos os professores, que
passaram a gozar do direito de nobres,
proibia o ensino publico ou particular
sem licenga do diretor geral dos
estudos e designava comissdrios para
o levantamento sobre o estado das
escolas e professores”. !

A reforma caracterizava o ensino como
Estudos Menores e Estudos maiores. Os
estudos Menores compreendiam as
Aulas de ler, escrever e contar, também
chamadas de primeiras letras e também
as Aulas de Humanidades, que
correspondiam ao ensino secunddrio.
Concluidos esses estudos, o aluno
estava preparado para cursar os Estudos
Maiores, ou seja, a universidade.

Na verdade, ndo obstante a utilizacio
de novos métodos, novos livros, o
ensino secunddrio passou a ser
organizado sob a forma de aulas
avulsas ou aulas régias, o que
pedagogicamente significava um
retrocesso na organizagdo educacional.
As aulas de humanidades
compreendiam inicialmente as
cadeiras de gramatica latina, lingua
grega, lingua hebraica, retérica e
poética, que futuramente ganharam
novas cadeiras como filosofia moral e
racional.

Ora, as dificuldades para o exercicio
desses estudos eram ainda maiores.

Nao havia professores preparados para
assumir as aulas e nem recursos
disponiveis para manté-las. Tais
dificuldades tiveram conseqiiéncias ja
esperadas, como foi o caso do
magistério ser desenvolvido por
professores com formagao jesuitica,
manifestando-se  assim  uma
continuidade no ensino e nido uma
ruptura como a reforma desejava.
Quanto aos recursos, foi decretada a
cobranga do subsidio literdrio, imposto
autorizado pelo governo para a
manutencdo de tais estudos.

Tal subsidio, criado por Pombal em
1772, era insuficiente para manutencao
das escolas e pagamento dos docentes
das escolas menores, ndio havendo
vontade politica de alarga-lo, mesmo
que a Reforma tenha contemplado a
criagdo de escolas, a situagdo salarial
e a carreira docente.

Merece registro o fato de que ndo havia
continuidade entre os niveis de estudo,
valendo ressaltar, também, o fato de
que a escola publica nunca preencheu
as necessidades da populagdo.

Nesse sentido, as transformacdes
ocorridas no nivel secundario ndo
afetaram, como nao poderia deixar de
ser, o fundamental. Ele permaneceu
desvinculado dos assuntos e problemas
da realidade imediata. O modelo
continuou sendo o exterior civilizado
a ser imitado. “Para maior garantia,
aqueles que tinham interesse e

' RIBEIRO, Maria Luisa S. Histéria da educacao brasileira: a organizaggo escolar. Campinas, SP: Autores

Associados, 1993, p.33.
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condi¢des de cursar o ensino superior
deveriam continuar enfrentando os
riscos das viagens e freqiientar a
Universidade de Coimbra reformada e/
ou outros centros europeus”.!!

Como visto, a Reforma de Estudos
visava modernizar Portugal,
transformando-o em uma metrépole
capitalista, e em conseqiiéncia, o
Brasil, que enquanto coldnia
portuguesa, sofreria modificagdes,
visando sua adaptagdo a nova ordem.
Dai a necessidade de formacao da elite
brasileira nas novas idéias, com o
proposito de tornd-la mais eficiente em
suas fung¢des, na resolucdo dos
problemas internos e na contribuicao
para a manutencdo dos interesses
portugueses.

O sistema de Aulas Régias permaneceu
inalterado no Brasil até o Primeiro
Reinado, devendo ser compreendido
tanto como imposi¢do, pois se tratava
de um projeto de dominagio
estabelecido pelo governo portugués,
como também um avango, ji que
manifestava o compromisso com as
idéias da Revolucdo Cientifica e da
Ilustragcdo. Esses novos referenciais
estavam de acordo com as perspectivas
de seu tempo, porém em desacordo
com as formas conservadoras de
dominagdo. Dai a Reforma, colocada
de cima para baixo, ndo atender as
necessidades imediatas da populagdo
colonial.

Quando dom Jodo VI chega ao Brasil,
em 1808, € essa a situagdo educacional
encontrada. Em virtude desse quadro
e das necessidades administrativas do
governo imperial, que nesse momento
instala sua sede no Brasil, sdo criados
varios cursos superiores, que na
verdade vio atender a elite colonial e
portuguesa, mas que ja surgem das
necessidades internas do contexto
histérico, embora tais necessidades
tenham passado a existir com a
mudanca do Brasil para sede do reino
portugués.

Quanto aos outros niveis de ensino, a
escola de primeiras letras, ou seja, a
escola de ler, escrever e contar, ganha
notoriedade, devendo-se essa
importincia ao desejo dos individuos
de preparacdo para o ingresso nos
pequenos cargos burocraticos criados
naquele momento, como também a
preparag@o para o curso secunddrio,
ndo implicando, no entanto, que aquele
fosse condi¢do para o acesso a tal
curso. Mas devido a instrumen-
talizacdo técnica desse nivel, que
ganha em credibilidade, mais de 60
cadeiras de primeiras letras sao criadas,
em atendimento as préprias
necessidades do momento historico.

Ja o curso secunddrio permanece
organizado em aulas régias, tendo-se
noticia da criagdo de pelo menos umas
20 cadeiras de gramadtica latina, entre
cadeiras de matematica, desenho,

" RIBEIRO, Maria Luisa S. Histéria da educacao brasileira: a organizacio escolar. Campinas, SP: Autores

Associados, 1993, p.35.
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histéria, retérica, filosofia, inglés e
francés criadas em diversos locais da
Colbnia.

Todavia, merece esclarecimento a
estrutura social do Brasil-Colonia.
Havia uma predominédncia da
submissdo ndo s6 externa, mas também
a nivel interno, desenvolvendo-se um
clima de profunda opressdo, nédo
favorecendo espago para manifestacdes
de descontentamento ou insatisfagdo. A
submissdo que marcava as relagdes
sociais na Colonia manifestava-se
externamente em relacdo a metrépole,
de modo interno, no que diz respeito a
maioria negra ou mesti¢a pela minoria
branca. Tal submissdo interna refletia-
se “ndo sé nas relagdes de trabalho
como também nas relagdes familiares,
como lembra Gilberto Freire: da esposa
em relacdo ao marido, dos filhos em
relagdo ao pai”."?

Esse fato ndo significa afirmar que ndo
houvesse contradi¢des internas. Estas
manifestavam-se em lutas, em
episddios violentos, motins, atentados,
rebelides, que expressavam o desejo de
libertacdo dos explorados frente a
repressdo brutal da Metrépole.

E nesse contexto de aparente ordem,
tendo em vista a repressdo superar
qualquer manifestacio de
descontentamento, € a submissao ser
retomada, que se desenvolve o
elemento emancipacao, tendo em vista
o surgimento e prolongamento das

contradi¢cdes. Tal elemento vai
culminar posteriormente com a defesa
da autonomia politica.

Quando em 1821, dom Jodo VI voltou
para Portugal, acelera-se o processo de
emancipagdo politica brasileira.

Independéncia e
legislacao e ensino

Educacao:

O processo emancipatério brasileiro,
construido a partir do conjunto de
contradi¢des externas e internas, vai
culminar com a autonomia politica em
1822, que na verdade vai ser resultante
da unido da classe dominante colonial,
com o apoio de outras camadas da
sociedade, configurando-se o Império
a representacdo da classe que
empreendeu a Independéncia. Assim,
a naglo que exsurge vai confirmar os
elementos de continuidade e
conservacgdo, afirmando o regime
mondrquico, 0 que aponta para uma
ruptura aparente com as formas
coloniais de dominagdo. A
Independéncia tem como base acordos
politicos de interesse da classe
dominante, formada pela camada
senhorial brasileira, em sintonia com
o capitalismo europeu. Dai ndo
representar uma ruptura, ja que ndo é
conseqiiéncia imediata das lutas pela
emancipagao.

Assim, com o nascimento de um novo
Estado, fazia-se necessario uma
Constituicdo. A Assembléia

"> RIBEIRO, Maria Luisa S. Histéria da educacao brasileira: a organizaggo escolar. Campinas, SP: Autores

Associados, 1993, p.37.
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Constituinte instalada apds a
Independéncia (1823) para gestar o
texto Constitucional inspirava-se na
Constitui¢do Francesa de 1791, que
embora de cunho liberal, orientaria a
Carta Magna do Estado Monérquico.
Dissolvida a Assembléia Constituinte,
a Carta Constitucional, outorgada em
1824, trazia exigéncias quanto a
organizacdo educacional do pafs,
abandonando, no entanto, a idéia de um
sistema nacional de educagao presente
no projeto de lei gestado pela
Assembléia, em que se manifestava o
propésito de imprimir unidade
orgénica a instrugdo publica.

Porém, vale assegurar, a importancia
da inser¢do da educagdo no texto
constitucional. Esse aspecto assinala a
preocupacdo com o Estado Social,
registrando a educagdo como norma
constitucional, colocando-a no dambito
de seus elementos orgénicos, ndo se
constituindo a rigor matéria exigida
pelo Estado.

Ora, é necessario compreender a
Constitui¢do de 1824 em seu contexto
histérico. Apesar do aparato liberal
como forma exterior, a Lex
Fundamentalis vai expressar os
interesses dos grupos dominantes
conservadores, além do mais, a
educacdo constitui-se matéria de
competéncia do Poder Moderador, e
ndo da Assembléia Geral, que na
disposi¢do do artigo 98 da Lei Maior,
¢ considerado como a “chave de toda

a organizagdo politica” do Império.
Esse aspecto revela a disposicdo
centralizadora do Estado brasileiro,
processada politica e culturalmente
desde o regime de Capitanias
Hereditdrias.

Assim, a educacdo ganha espaco na
Constituicdo de 1824, nos incisos
XXXII e XXXIII do artigo 179, que
disciplina “A inviolabilidade dos
Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brasileiros, que tem por base
a liberdade, a segurancga individual, e
a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império”, que entre
outras formas aponta “A Instrugdo
primdria, e gratuita a todos os Cidadaos
(inc. XXXII.) e “Colégios, e
Universidades, aonde serdo ensinados
os elementos das Ciéncias, Bellas
Letras, e Artes”"? (inc. XXXIII).

Percebe-se na disposi¢do do inciso
XXXII, artigo 179 da Constituicdo de
1824, a disposigdo liberal que o
orienta, quando coloca a gratuidade da
instrucdo primaria estendida a todos os
cidaddos em conformidade com as
idéias e acontecimentos que vinham
marcando o mundo, que propagavam
por um ensino publico, gratuito e sob
a responsabilidade do Estado. J4 a
disposicdo do inciso XXXIII tem
cunho elitista e humanista.

O texto constitucional de 1824 impde
restricdes ao Conselho Geral da
Provincia, vedando, pelo artigo 83, as

" MARTINS, V. Aspectos juridico-educacionais da carta de 1824. Disponivel em: http://www.ufsm.br/direito/
artigos/constitucional/carta-1824.htm. Acesso em: 24 set. 2007.

-150 -



UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, HisTOR1A CARIBE, BARRANQUILLA (CoL.) NoO. 14, 2009

Assembléias Provinciais, a proposicao
e a deliberacdo sobre assuntos de
interesse geral da nagdo, o que pode
ser compreendido tendo em vista o
aspecto centralizador do Império. A
educacdo no contexto da Carta
Constitucional deve ser vista como
prerrogativa do governo imperial, ndo
se constituindo como matéria de
discussdo das Assembléias Provinciais.
O pequeno espago concedido a
educacgdo nao deve ser entendido como
desinteresse ou descaso pela matéria,
mas precisa-se entrever o receio do
Imperador de perder o controle do
aparelho de Estado, tendo em vista que
a instrugdo publica constituia-se um
elemento que poderia favorecer as
emancipagoes politicas, o processo de
rebeldia e de conscientizagdo das
provincias.

Outro ponto que vale esclarecer diz
respeito aos fatores impeditivos de
uma rede eficiente de escolas, que
colocasse em funcionamento as escolas
primdrias nas provincias. Ora, € patente
a falta de recursos do Estado Imperial
para esse propdsito, como também é
marcante o pouco ou nenhum interesse
educacional e cultural das elites
provinciais ou regionais pela educagao.
No entanto, em 1823, a Assembléia
Constituinte aprovou uma lei que
guardava semelhangas com a
legislacdo portuguesa. Tal lei
autorizava a abertura de escolas
elementares a qualquer cidaddo, sem
obrigacdo de licenga ou autorizacao,
fato justificado pela deficiéncia de
profissionais preparados. Registra-se o
descaso com esse nivel de ensino, que
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ficaria entregue a qualquer individuo
que manifestasse interesse. O fato de
desobrigar a licenca ou autorizagdo
para a abertura da escola é um fator
que compromete também a
legitimidade e a qualidade da
educacao.

Nesse contexto, em 1827, foi aprovada
a primeira lei nacional brasileira que
tratava da instrugdo publica de nivel
elementar. Tal lei disciplinava a criagio
de escolas de primeiras letras, em todas
as cidades, vilas e lugarejos, e ainda
determinava a criacdo de escolas de
meninas nas cidades e vilas mais
populosas.

As idéias que orientavam essa lei
estavam presentes no projeto de
Januario da Cunha Barbosa (1826), e
promoviam o ideal do ensino para
todos como um dever do Estado,
ampliando o ensino para todos os
niveis ou graus. Pelo visto, a lei de
1827 passou longe das inten¢des do
projeto, limitando a um dnico grau de
ensino e seus objetivos: primeiras
letras. Com tdo grande limitacao, o
texto legal nem implicitamente fazia
menc¢ao a um plano nacional de
educacao.

Ora, para a elite esse fato ndo tinha
grande importancia, ja que os graus de
estudo ndo se constituiam em pré-
requisitos uns para os outros,
continuando como de costume
anteriormente a educar seus filhos em
casa, ou de outra forma, reuniam-se os
pais e contratavam professores para
ministrarem aulas em conjunto para
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seus filhos, ndo implicando nenhuma
forma de vinculo com o Estado.

Ja para os demais segmentos sociais, a
limitacdo legal gerava implicagdes e
conseqiiéncias lamentaveis, pois, além
da restricdo do nimero de escolas, o
que diminuia a oferta, a instrucdo
limitava-se a elementar, ou seja, ler,
escrever e contar.

O que também precisa ser discutido
sobre essa Lei é o fato de trazer
expressa a disposi¢c@o para a adogdo
do método monitorial ou de ensino
mutuo', da seguinte forma, conforme
Maria Lucia de Arruda Aranha: “Para
as escolas de ensino mituo se
aplicardo os edificios, que houverem
com suficiéncia nos lugares delas,
arranjando-se com utensilios
necessdrios a custa da Fazenda
Publica. Os professores que néo
tiverem a necessdria instrugdo deste
ensino”!®, deveriam procurar adquiri-
lo as proprias custas e nas escolas das
capitais. A Lei também determinava
os conteddos das disciplinas a serem
ensinados, como é o caso dos
principios da moral cristd, doutrina da
religido catdlica, apontando os temas
de preferéncia para o exercicio da
leitura, como os que tratavam sobre a
Constituicdo do Império e Histéria do
Brasil.

Nio causa admiragdo que tal método
ndo tenha prosperado. Pelo contrério,
causou transtorno, representando um
grande fracasso. Ndo existiam salas
amplas para satisfazer a demanda,
material adequado, formacédo de
qualidade para os docentes, além do
descontentamento dos professores com
o saldrio insuficiente para atendimento
de suas necessidades.

Outros aspectos responsaveis pelos
resultados insatisfatérios podem ser
observados nos relatérios do Ministro
do Império Lino Coutinho de 1831 a
1836, que denunciavam a deficiéncia
do ensino elementar no pais, acusando
as municipalidades, professores e
alunos, pela ineficiente administragao
e fiscalizacdo, por desleixo e
vadiagem, respectivamente, alegando
os gastos e esfor¢os do Estado, no
estabelecimento e ampliacdo desse
ensino.

Nesse sentido, também reconhecia o
descaso do poder publico no
cumprimento de suas obrigacdes, no
provimento dos recursos materiais, no
que dizia respeito aos
estabelecimentos, livros didaticos,
entre outros. “Também apontava os
baixos salarios dos professores; a
excessiva complexidade dos
conhecimentos exigidos pela lei e que
dificultava o provimento de

" Proposta de ensino aplicada na Inglaterra por Bell e Lancaster e vivenciada no Brasil nas primeiras décadas
do Império, em que o professor ndo orienta todos os alunos, mas apenas aqueles que se destacam. Esses alunos
atenderdo grupos de colegas, sendo orientado, assim, um grande nimero de alunos.

"> ARANHA, Maria Liicia de A. Histéria da educacao e da pedagogia: geral e Brasil. Sdo Paulo; Moderna,

2006, p. 223.
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professores; e a inadequagdo do
método adotado em vista das
condigdes particulares do pais.!®

Pelo exposto, a primeira Lei que
tratava da instrugao publica no pais foi
mais uma normatiza¢io nao posta em
pratica, com suas inten¢des abortadas,
por ndo estar em consonancia com 0s
interesses que se processavam no
momento. Ora, o interesse pela
instru¢do popular encontrava
dificuldades ndo apenas nas condi¢des
reais do pais, mas também esbarrava
na suposta preocupagdo do governo
com a instru¢ao popular, que a0 mesmo
tempo em que propalava essa
necessidade, ndo disponibilizava os
recursos para que as providéncias
fossem tomadas.

Desse modo, retoma-se o ponto inicial
dessa discussdo: o modo de conquista
da autonomia politica do pais. Se tal
autonomia tivesse resultado do
processo imediato das alteracdes
internas que estavam ocorrendo na
Colonia, as condigdes estariam postas
para a organizacdo educacional e as
resisténcias e obstdculos seriam
superados naturalmente.

A op¢do mondrquica e conservadora da
sociedade vai refletir-se nas decisdes
que poderiam beneficiar a maioria da
populacdo, como se configura as
dificuldades para implantagdo de uma
rede escolar de atendimento a toda

populagdo. A letra da lei vai revelar tal
realidade, limitando a instrugdo ao
nivel elementar.

Nesse espago, € necessdrio lembrar a
questdo econdmica que subsidiava a
manutencio da sociedade brasileira. As
dificuldades eram tamanhas, afetadas
pela falta de recursos, de um aparelho
administrativo moderno, e as medidas
tomadas para minorar a situagdo vao
afetar toda a populagdo. Tais medidas
como taxacdes e empréstimos ao
estrangeiro em pouco tempo instauram
a crise econOmica, refletindo-se em
perturbagdes sociais € movimentos.
Essa caréncia de recursos vai
manifestar-se também nas disposi¢cdes
educacionais. Ora, se faltavam
recursos para o provimento do
aparelho estatal, ndo haverd
disponibilidade para a reorganizagdo
da instrugdo publica.

Outro aspecto importante da
orientacdo educacional desse periodo
diz respeito a marginalizagdo do ensino
normal e técnico profissional pelo
poder publico. Tal fato pode ser
explicado quando se recorda a clientela
que estudava na época, ou seja, a elite
para quem a escola era projetada, ndo
manifestava interesse por esses cursos,
j4 que ndo eram passaportes para o
ensino superior.

Uma referéncia que também merece
destaque aborda a formacgao do

' NASCIMENTO, Maria Isabel M. O império e as primeiras tentativas de organizac¢do da educac@o nacional
(1822-1889). Acessivel em: http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/periodo_imperial_intro.html. Acesso

em: 08 fev. 2009.
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professor, valendo informar que se
tratava de um cargo vitalicio, ndo
havendo entdo necessidade de ser
melhorada. A tal cargo se ascendia em
virtude do candidato preencher trés
condi¢des que podiam ser medidas
mediante concurso: maioridade,
moralidade e capacidade.

O descaso pela formacao do professor
encontrava eco em uma sociedade ndo
compromissada com a educacio,
prevalecendo muitas vezes, a
compreensio pragmatica de escolher
professores sem a formagao necessaria,
pelo fato de ser dispensado o
conhecimento e aplicagdo de um
método especifico.

A situagdo educacional vai se alterar
com a instauracdo da orientagdo
descentralizadora, ocorrida apds a
abdicacdo de dom Pedro I ao trono
brasileiro, em 07 de abril de 1831,
disposta no unico Ato Adicional a
Constitui¢do do Império, aprovado
pelaLein® 16, de 12 de agosto de 1834.

O Ato Adicional instituiu mudangas
significativas. Criou as Assembléias
Provinciais a quem atribuiu poderes
para legislar sobre temas privativos do
governo central, como economia,
justica, educagdo. Pelas proposi¢cdes
contidas no Ato Adicional de 1834, os
liberais ganharam espago para
definirem os negdcios publicos das
provincias e transformé-los em atos
juridicos. Ora, a Lei de 1834
expressamente declara a
descentralizagdo da sancdo da lei
provincial, quando dispde que as

normatizagdes e resolugdes das
Assembléias Legislativas Provinciais
que tratem de matérias abordadas nos
artigos 10 e 11, receberdo a sangdo do
Presidente da Provincia. Tal
determinagdo invalidava o artigo 84 da
Constitui¢do de 1824, que determinava
a remessa das resolugdes dos
Conselhos Gerais de Provincia ao
Poder Executivo, por intermédio do
Presidente da Provincia. Nao estando
a Assembléia Geral reunida no
momento do envio das resolucdes
provinciais, ao Imperador caberia
executd-las provisoriamente, se
compreendé-las dignas e promissoras
do bem geral da Provincia.

Registra-se aqui a importancia da tnica
Emenda a Constituicdo de 1824. A
discussdo entre centralizacdo e
descentralizacdo no Brasil imperial. A
descentralizacdo na verdade foi apenas
aparente, ou melhor dizendo,
apresentava uma profunda ambivaléncia,
pois a0 mesmo tempo em que dispunha
competéncias as Assembléias
Provinciais, contribuiu para a
recentralizacdo do poder imperial. Na
verdade, o Ato Adicional contribuiu para
impedir a descentralizacdo do poder
politico no Brasil.

Assim, no ambito da descentralizacao,
estava disciplinada a instrugdo
publica, ficando determinado que as
Assembléias Provinciais caberia
legislar sobre instru¢do publica e
estabelecimentos préprios a promoveé-
la, excetuando-se dessa competéncia,
as faculdades de medicina, cursos
juridicos, academias existentes e
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outros estabelecimentos de instrugcdo
que futuramente fossem criados por
lei geral.

Pelo visto, a descentralizacdo da
instrucdo publica dizia respeito apenas
aos niveis elementar e secunddrio e a
criacdo de estabelecimentos préprios,
pois ao governo central caberia legislar
sobre o ensino superior, monopdlio que
configura a intengdo de orientacao das
camadas dirigentes da sociedade.

A descentralizacdo foi prejudicial a
criacdo de uma unidade orgénica do
sistema educacional a partir do
momento que determinou essa iniciativa
as Provincias, com suas ja precdrias
condicdes. A orientagdo que resultou do
Ato Adicional contribuiu ainda mais
para agravar a situa¢do educacional e
aprofundar as diferencas entre as
classes. As Provincias precariamente
ficariam responsaveis pela educagdo do
povo e o poder central teria a obrigacdo
pela educacio da elite.

Essa Lei, como ja foi explicitado,
transferia para as Provincias a
responsabilidade com a instrugido
publica nos niveis elementar e
secundario. Porém, muitos foram os
obstaculos para a efetivacdo do
disciplinamento legal, mesmo no
nivel elementar. Considerando as
condi¢des internas das provincias,
suas dificuldades, a descentralizagcdo
do ensino ndo obteria grandes &xitos,
além de somar-se a tais obstaculos a
auséncia de escolas e de professores,

0 que tornava o acesso a escolarizacio
um fator quase inexistente. A
conseqiiéncia desse fato foi o
abandono do ensino priméario, que
além de ter um ndmero limitado de
escolas, sobrevivia a custa do
sacrificio de alguns mestres-escola,
que em virtude do despreparo para o
exercicio de outra profissdo mais
rendosa, eram obrigados a
continuarem ensinando.

E com fundamento no Ato Adicional de
1834, que Escolas Normais sdo criadas
a partir dessa década, como a de Niterdi
e a da Bahia, com o propdsito de
preparar os professores para 0 ensino
das primeiras letras, aspecto que ndo vai
fomentar o interesse pelo grau
elementar de ensino.

Ao lado do fracasso do ensino
primadrio, o ensino secundario publico
também nao alcangou éxito, acabando
por ser assumido pela iniciativa
privada, o que vem a intensificar o
cardter classista e académico do
ensino, pelo fato de tornar-se privilégio
das altas camadas da sociedade.

Assim, entre os dois niveis de ensino ndo
existia articulagdo ou unidade de agdes.
Sdo mundos que ndo se comunicam,
representando uma dualidade de
sistemas, sem um eixo unitdrio, o que
prejudicaria profundamente a educagao.
Ou na assertiva de Fernando de Azevedo:
“Aeducacdo teria de arrastar-se, através
de todo o século XIX, inorganizada,
andrquica, incessantemente dasagregada”.!’

7 AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira: introducio ao estudo da cultura no Brasil. Brasilia: Ed. UnB,

1975, p. 568.
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Nesse contexto desagregador agravado
pela falta de recursos, em que
proliferavam as aulas avulsas, sdo
criados liceus provinciais, que passam
a reunir essas aulas em um mesmo
prédio. Nesse sentido, sdo criados o
Atheneu Norte-Riograndense, em
1834, os liceus da Paraiba e da Bahia,
em 1836, e em 1837, na cidade do Rio
de Janeiro, é criado o Colégio Pedro
II. Tal instituicdo, sob a jurisdicao da
Coroa, o que retoma a discussdo da
descentralizacdo, estava destinada a
servir de padrio ao ensino dos demais
liceus do pais: “adotaria e manteria
bons métodos, resistiria a inovagdes
que nao tivessem demonstrado bons
resultados e combateria os espertos e
charlatdaes”'®, destinando-se a
formacgdo da elite intelectual. Sua
importancia era tamanha, pois era o
unico que fora autorizado a promover
“exames parcelados para conferir o
grau de bacharel, indispensavel para o
acesso aos cursos superiores”."”

A criacdo de uma escola padrdo para o
ensino secunddrio s6 vai prejudicar
ainda mais a organizagcdo e o
funcionamento desse nivel de ensino,
pois implicava na adequacido de
programas, curriculos, utilizagdo dos
mesmos livros didaticos, valendo
lembrar que muitas vezes esses colégios
nido apresentavam um curriculo,
continuando a oferecer aulas avulsas
das disciplinas objeto dos exames ao

nivel superior. E mais um fator que
contribuiu para o agravamento da
situacdo desse nivel de ensino foi o
sentido propedéutico que assumiu,
implicando no descompromisso pela
formacao global do aluno.

Considerando a discussdo, registra-se
ainda certa dualidade ou ambivaléncia
nesse grau de ensino. Ora, o ensino
secunddrio, a partir do Ato Adicional
de 1834, constituia-se como sistema
regular seriado, oferecido pelo Colégio
Pedro II e pelos liceus provinciais e
algumas instituicdes privadas. Por
outro lado, caracterizou-se como
sistema irregular e inorganico, quando
oferecia cursos preparatérios e exames
parcelados para ingresso ao ensino
superior.

Tal dualidade comprometia o ensino
secunddrio, mas era fortalecida pela
regulamentacdo de ingresso ao nivel
superior. A analise dessas regras mostra
a confusdo que se estabeleceu nesse
nivel de ensino, em virtude da pressao
exercida pelas classes dominantes, que
desejavam que seus filhos ocupassem
posicdes de comando na sociedade.

Assim, ter a idade exigida e a
aprovacdo nos exames parcelados
oferecidos pelo Colégio Pedro II, eram
condi¢des suficientes para ingresso do
aluno no nivel superior, ndo tendo
necessariamente que ter concluido o
ensino secundario regular. “Por outro

' RIBEIRO, Maria Luisa S. Histéria da educacao brasileira: a organizaggo escolar. Campinas, SP: Autores

Associados, 1993, p.50.

" ARANHA, Maria Licia de A. Histéria da educacdo e da pedagogia: geral e Brasil. Sdo Paulo; Moderna,

2006, p. 225.
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lado, se concluia o ensino secundario
regular nos liceus nio dava direito a
ingressar nos cursos superiores sem a
prestacdo dos exames”.?’ Essa
dualidade contribuiu para a
fragmentacdo desse grau de ensino,
resultando que no final do Império, o
préprio Pedro 11, institui¢do modelo do
ensino secunddrio no Brasil Império,
oferecia cursos avulsos, com
freqiiéncia livre e exames parcelados.
Constata-se a preocupacio do governo
imperial com a formacao dos filhos dos
homens livres e da classe dirigente do
pais, preocupando-se com a criacio
dos cursos superiores e com as formas
de acesso, registrando-se que um
numero bem reduzido cursava o
secundario e conseguia chegar a
universidade. Enquanto isso, a maioria
da populacdo continuava analfabeta,
constituindo-se as leis educacionais
que favoreciam essa maioria como
letra morta, j4 que ndo eram colocadas
em pratica.

E necessdrio compreender também a
contradi¢do do texto legal que expunha
em suas entrelinhas a contradi¢io de
intencdes e idéias existentes na
sociedade imperial. Assim, a0 mesmo
tempo em que € proposta educagio
primdria para todos, o governo central
exclui-se do dever de prové-la,
preocupando-se apenas com a
formag¢ao de uma minoria, que se
encarregaria do controle das proximas
geracgdes, valendo lembrar, nesse
momento, as caracteristicas da

sociedade imperial: escravista,
autoritaria e aristocratica.

Atribuindo aos governos provinciais a
responsabilidade pelo ensino primério
e secundario, através de leis e decretos
que na realidade ndo s@o postos em
pratica devido as precdrias condi¢des
das provincias e aos interesses
contraditdrios que 14 se processavam.
Daf resultar o abandono da educacio
popular, o carater propedéutico do
ensino secundario, transformando a
educacdo em mera ilustragdo e
preparag@o para o exercicio de fungdes,
em que é privilegiada muito mais a
retérica do que a criatividade.

As regulamenta¢des organizavam
legalmente a vida dos alunos dos liceus
provinciais, que estavam sujeitos a
penalidades e disciplina determinadas
para os alunos das escolas primarias.
J4 os professores aprovados na selecio
para trabalhar nos liceus, mediante
exames Oou COncurso perante uma
comissdo constituida por dois
membros, eram nomeados para o cargo
pelo presidente da provincia. Assim,
importava para a nomeagdo, as
prerrogativas de nacionalidade - ser
brasileiro nato, idade - ter 21 anos, e a
moralidade e capacidade profissional.
Aos professores das escolas
particulares também eram
disciplinadas regras, com a previsdo de
processo e fechamento da escola, caso
fosse julgada procedente a acusagéo a
eles dirigida. Assim, a exigéncia era

*’NASCIMENTO, Maria Isabel M. et al. “Institui¢des escolares no Brasil colonial e imperial”. Disponivel em :
www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/artigos_frames/artigo_075.html. Acesso: em 12/02/2009.
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ministrar o ensino em conformidade
com os principios morais publicos e a
religido do Estado.

Quanto ao ensino superior, a legislacao
determinava que era de
responsabilidade do poder central,
refletindo ser esse o nivel que mais
interessava ao poder politico da época,
pois eram 0S cursos superiores que
formariam as elites dominantes,
responsaveis pelo controle da
sociedade. Ora, antes do periodo
joanino, os estudantes brasileiros
concluiam seus estudos nas instituicdes
européias, principalmente em
Coimbra, pois inexistiam cursos
superiores no Brasil, a excec@o dos
semindrios destinados a formacdo de
padres. Com a vinda da familia real
para o Brasil, a criagdo desses cursos
tornou-se imprescindivel, tendo em
vista a defesa militar da colonia e ao
atendimento dos interesses da familia
real. Ap6s a Independéncia, em 1827,
criaram-se cursos juridicos em Séo
Paulo e em Recife.

Pelo Ato Adicional de 1834, constata-
se a prerrogativa conferida ao ensino
superior, que reforcava a caracteristica
classista da educag@o brasileira, “que
privilegiava o acesso aos nobres, aos
proprietarios de terras e a uma camada
intermedidria, surgida da ampliacdo
dos quadros administrativos e
burocraticos”,?! sendo os cursos
juridicos os que mais vao atrair os
jovens brasileiros.

Consideracoes Finais

O descaso pela educagdo publica no
Brasil independente é um fato que
encontra explicacdo no contexto
histérico e nas relagdes sociais,
politicas e econOmicas que se
processavam no Império. As condi¢des
internas estavam postas para a
efetivacdo da ruptura politica. Porém,
tal ruptura deu-se de maneira branda,
comandada pelas forcas dominantes,
sem a participagdo popular,
significando que os elementos de
conservacdo da sociedade colonial
brasileira continuariam ocupando o
espaco que lhe pertencia por direito.

Ora, em uma sociedade agraria,
escravocrata, aristocratica, autoritaria
e elitista a quem atenderia a educacgao?
Certamente a elite dirigente, o que
demonstra que a educagdo ofertada
durante o Império e disciplinada na
legislagdo do periodo, cumpria sua
funcdo, correspondendo as reais
exigéncias da sociedade. Tal
compreensdo ¢ decorrente da
concepcdo de que o sistema
econdmico, a heranga cultural e a
demanda social por educagdo sédo
fatores determinantes na organizacio
e desenvolvimento do ensino.

Ora, como ja demonstrado, em uma
sociedade como essa, inexistiam
exigéncias originadas na economia. J4
a heranga cultural encontrava na
Europa sua orientagdo, demandando

*' ARANHA, Maria Licia de A. Histéria da educacao e da pedagogia: geral e Brasil. Sdo Paulo; Moderna,

2006, p. 226.
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por educacdo uma aristocracia ociosa
e extratos das camadas médias urbanas,
intensificando-se o preconceito contra
o trabalho manual. Com fundamento
nesse quadro, € cabivel a afirmagéo de
que a educagdo processada durante o
Império articulava-se com as
necessidades da sociedade.

Nesse sentido, centralizacdo/
descentralizacdo dos atos do poder
central, a auséncia de escolas para o
povo, o dualismo educacional, a
defasagem entre a letra da lei e sua
pratica sdo caracteristicas que s6
refletem as condicdes e interesses da
sociedade brasileira no periodo
imperial, comprometendo o projeto de
educacio puiblica nacional.
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