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Resumen

El ensayo examina los ecos de la Revolu-
cicdn Francesa como un elemento politico con-
trapuesto subrepticiamente al liberalismo es-
panol, hecho de efecto revolucionarios en tie-
rras americanas. Desde esta perspectiva abor-
da la recepcidn de palabras come igualdad,
libertad, cindadania, nacidn y el significado
que tuvieron para espafioles, criollos, indios,
NEegros y castas.

Palabras Aaves
Tgualdad, libertad, revolucidn, motin,
conspiracidn.

Abstract

Thixs essay shows the influence at French
Revolution as one of the main political ele-
ments and alse as a surrepiitious counter-
part against the Spaniard liberalism and its
revolutionaries effects in America. Also it
revises the use of words such as freedom, ci-
tizenship, nation and the meaning of expre-
ssions such as had for Spanish people Creo-
le, Indians, black and castes
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El mundo americano, que en principio no
era previsible que resultara alcanzado por la
formidable deflagracion que fue la Revolu-
cion Francesa, recogit sin embargo sus ecos,
¥ los amplificd de tal modo que sus conse-
cuencias llegaron a ser mucho mas desgarra-
doras para con el pasado que los originados
en el movimiento inicial. Por una parte, por-
que la realidad, el medio, el mundo ultramari-
no, resultd ser completamente diferente a lo
que en Europa conocian, suponian o espera-~
ban; pero por otra, porque la potencialidad
de los cambios a producirse en el interior de
ese universo americano, después de tres si-
glos coloniales, era enorme.

Desde 1492 era la primera vez que el Nue-
vo Mundo podia acercarse al Viejo, tener y
maniener Sus proplas propuesias anie sus -
propias necesidades, no seguir un camino
mimético ¥y en buena medida maladaptado a
realidades siempre diferentes. Pero el fracaso
-propio € importado- de este proceso, impues-
to desde fuera y aceptado desde dentro tras
décadas de sangre y fuego, restablecid final-
mente las cosas casi a su primitiva posicidn,

Fue el Caribe la primera region americana
donde la onda expansiva inicial dejd sentir
sus cfectos. Y los resuliados no se hicieron
esperar




Les primeros en sentirlo fueron los planta-
dores blineos del Saint Domingue frances.
cuando. come un alud incontenible, los escla-
vos v mulatws, en nombre de “su revolucidn™
negra de libertad, incendiaron, saguearon y
destruyeron todo rastro de creoles esclavis-
tas ilustrados a la europea. Pero hay que sefia-
lar que, en muchas de las haciendas azucare-
ras incendiadas, ardieron, con todo 1o demds,
no pocos Contratos Sociales, no pocos Espiri-
tus de las Leyes, no pocas Enciclopedias, no
pocos Amigos de los Hombres. Solo papel para
los esclavos. Las palabras libertad e igualdad
se escribian de otra manera, significaban otra
cosa, se alcanzaban por otros caminos, con la
certeza de que no existia otro modo.

Por eso no fue necesaria la llegada a aque-
llas verdes costas de la racionalista Madame
Guillotine: los machetes cafieros v los pode-
rosos brazos de ébano la reemplazaron, ex-
tendiendo el miedo, el pavor, el terror -distin-
to y ala vez muy similar al parisino- entre los
blancos por todo el Caribe ¥ mucho més alli.
Y extendieron por el continente la fuerza de la
palabra libertad frente a la oprobiosa esclavi-
td como un reguero de polvora. Libertad:
una palabra verdaderamente revolucionaria
que encontrd todo su sentido en el munda
afroamericano de los esclavos, que, en el Ca-
ribe, constituian 14 base del régimen de pro-
duccién mds caracteristico de las Antillas y
de sus costas continentales. A partir de en-
tonces, revolucidn y negritud adquirieron
conjuntamente toda su fuerza, v a la vez tras-
mitieron hacia el futuro el terror v el pavor
para con lo que nunca seria tolerado por los
blancos duefios de la tierra.

El mismo Santo Domingo espafiol, el que
fuera primer bastion hispano en el Nueva
Mundo, tuvo que ser abandonado precipita-
damente ante el avance imparable de los no-
esclavos, de los ahora libres, de los dispues-
105 4 obtener su lihertad v a enjusar sus afren-
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tas a golpe de machete. Hasta la tumba del
Almirante Don Cristébal tuvo que ser remo-
vida a toda prisa y trasladada a Cuba para
librarla de la furia de los demonios negros.
Cuando llegaron a La Habana v a Santiago de
Cuba los sobrevivientes blances de Haiti,
narrande angustiados un carnaval de horro-
res, en las ciudades y en las casas-hacienda
de los ingenios azucareros criollos no se ha-
blaba de otra cosa: la sangre se helaba. En los
barracones de los esclavos v en los palen-
ques cimarrones cubanos, puertorriquefios,
guadalupancs o jamaiquinos, tampoco se
hablaba de otra cosa: la sangre bullia.

En esa misma tierra haitiana, y junto a todo
lo anterior, existid también un Toussaint Lo-
uverture, un Petion, un Dessalines: la revolu-
cidn incendiaria inicial estaba dando paso a la
construccitn de una revolucidn donde la agri-
mensura podia y tenfa que ser compatible con
laIibertad. Y, sobre todo -lo mids significativo
hacia el futuro-, es que existio también un Henry
Christophe, un Sans Souci, una lectura propia
del mundo ilustrado, muche menos de opereta
alaRameau como se nos ha querido hacer ver;
¥ una Citadelle La Ferriere, en la que magia y
poliercética podian conjugarse. Y un ejército
francés expedicionario que llegd hasta alld para
aplicar los preceptos de una revolucitén que
¢n Europa ya estaba encauzada en un orden ¥
unos principios determinados: un ejército con
su general al frente, cufiado del mismisimo
MNapoledn, que, tan lejos de Austerlitz, acabd
siendo devorado por el tropico, las selvas, las
fiebres, 1a sabiduria africana y los brujos in-
somnes del voudi. El reino de este mundo era
ya y para siempre otro reino. Comao escribid
Alejo Carpentier, “En el reino de los cielos no
habia grandeza que conquistar... La grandeza
del hombre estaba en tratar de mejorar 1o que
es el mismo hombre... Porque el hombre solo
puede hallar su grandesa. su mdxima medida,
en el Reino de esie Mundo™ .

Carpendicr. Alejo. El Reino de aig Mung . . »gord. 1976, Pag, 1k,
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Desde las grandes y pequefias Antillas la
conmocion alcanzd muy pronto a las costas
del continente. Pocos afios después, en 1797
y en el puerto venezolano de la Guaira, varios
esclavos fueron detenidos por cantar [a Mar-
sellesa:

*“... habiéndose informado que al ano-

checer del martes del corriente iba por

el puente del rio de este puerto un mu-

chacho pequefuelo cantando unas

coplas en lengua francesa que con-
cluian <vive l'igualité>; averiguamos
que era un mulatico esclavo de Don

Francisco Diego Herndndez, criollo de

la isla de Curagao. Y traido a nuestra

presencia... confesd ser cierto que iba

cantando las coplas, y nos cantd... ad-
virtiendo que todas y las demds que
sabe tienen por estribillo el <viva la

Repiiblica, viva lalibertad, viva al igual-

dad..> y que otros dos esclavos del

mismo Herndndez cantaban las mismas
coplas. No tenemos fundamento algu-

no para sospechar que en esto haya

malicia, pero como el andar cantando

por las calles semejantes coplas es de
malisimo ejemplo, en el presente tiem-

po puede haber malas consecuencias™.

De resultas del expediente, el Capitin Ge-
neral de Venezuela ordend que se procediese
a averiguar cudntos negros sabian las men-
cionadas coplas, “inductive a la correccidn
de las costumbres y libertinaje que se quie-
ren hacer de moda, desfigurdndole con el
nombre de libertad e igualdad...”™ .

También en esas costas venezolanas y en
las mismas fechas, en la llamada Conspira-
cidn de Gual y Espafia (un cataldn, capitin

Informes del Gobernador de la Guaira Antonio Fernandez de Ledn. 1797, Edsel, Carlos.
cantada por esclavos en la Guaira, Los mulatos cantores”, En: L

Manuel Gual v José Maria Espafia,
Maloracidn miliple de la Conspiracidn de o Guaira de 1797, Ali E. Ldpez Bohdrquez, (Comp.). Caracas,

1957, Pag. TO&-TOT.

' Academia Nacional de la Historia. Caracas. ‘h‘cr Gli Fu:rncrul José,

y Caracas, 1797". En:

retirado del Batallén de Caracas, y un criollo,
Justicia Mayor del pueblo de Macuto), las
autoridades descubrieron un plan revolucio-
nario que demuestra hasta donde las 1deas
revolucionarias habian calado en el Caribe
antes de que terminara el Siglo XVIII.

En las “Ordenanzas” que elaboraron los
revolucionarios, hallamos todo un ideario
verdaderamente incendiario para con el Anti-
guo Régimen, en la mds pura linea jacobina®.
Es cierto que comienza “‘En el nombre de la
Santisima Trinidad y de Jestis, Maria v José,
Amén”, pero entre sus puntos puede leerse
que se trata de un movimiento cuyo propadsi-
to es aglutinar a todos los pueblos de Ia Amé-
rica Meridional, toda la “Tierra Firme", para
“restituir al pueblo Americano su libertad”,
en nombre de la “justicia de la causa”, tratdn-
dose de una “revolucidn hija de la razén, de
la justicia y de la virtud”, ala voz de “Viva el
Pueblo Americano™. Se propugna la libertad
inexcusable de comprar y vender sin arance-
les todos los productos de primera necesi-
dad, ni tener que abonar las composiciones
de tierras, porque “el consumo y el comercio
han de ser tan libres como el aire”, abriendo
para ello “todos nuestros puertos y radas a
todas las naciones del mundo desde el Prin-
cipio de la Revolucidn®.

Sin embargo, lo més mteresante y nove-
doso para la época y el lugar, se halla en los
puntos 32, 33 v 34. Ahi estdn expuestos los
que llaman “Derechos del Hombre™: igualdad
&tnica, constitucion de la Repiiblica de ciu-
dadanos con iguales derechos y obligacio-
nes, restitucion de las tierras a los indios por
1a usurpacién de la conquista, fin de la escla-
vitud sin atenuantes y responsabilidad del
Estado en esta manumision:

“La Marzellesa

Cl:m_;u]'a d: Gu:ll ¥ Espnna en I.'1 Guaira

Guaira de 1797, Ali E. l.ﬂpc:x_ Bnhm'qu:z ICompj (‘nrm:as I'?'El‘? Pig. I3IS 144
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32. Se declara la igualdad natural en-
tre todos los habitantes de las provin-
cias y distritos, y se encarga que en-
tre blancos, indios, pardos ¥ morenos
reine la mayor armonia, mirdndose
como hermanos en Jesucristo iguales
por Dios, procurando aventajarse solo
unos ¥ Otros en mérito ¥ virtud que
som las dos tdnicas distinciones reales
¥ verdaderas que hay de hombre a
hombre v habrd en lo sucesivo entre
todos los individuos de nuestra Re-
publica.

33. Por razdn de la misma igualdad,
queda abolido el pago del tributo de
los Indios Naturales con que denigra-
tivamente los tenia marcados y opri-
midos el Gobiemo tirano, que se lo
impuso sobre las tierras que les usur-
po con la fuerza, v serd uno de los
cuidados del nuestro, darles la pro-
piedad de las que poseen o de otras
que les sean mds ttiles, proporciondn-
doles el medio para que sean tan feli-
ces como los demds cludadanos.

34, Queda desde luego abolida la es-
clavitud como contraria a la humani-
dad: en virtug de esta providencia,
todos los amos presentardn a la Junta
Gubernativa de sus respectivos pue-
blos cuantos esclavos hubiesen, con
una razdn jurada de sus nombres, pa-
tria, edad, sexo, oficio, coste que le
tuvo, y afios que le sirve, con mas una
nota de su conducta y achaques si
los tuviere, para que en su vista en la
Junta General se determine ¥ mande
abonar a sus respectivos duefios de
los fondos piiblicos le que merezcan
en justicia.

Por dltimo, en los simbolos de 1a ciudada-
nia queda reflejado el ideario que les mueve:
44. En sefial de 1a buena unidn, con-
cordia e igualdad que han reinar cons-
tantéemente entre todos los habitan-
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tes de la Tierra Firme, serd la divisa
una escarapela cuatricolor, a saber:
blanca, azul, amarilla y encarnada.
Significacion de los cuatro colores:

- Los cuatro colores de sus reunidos
pairiotas, que son pardos, negros blan-
cos, indios.

- La reunién de las cuatro Provincias
que forman el Estado: Caracas, Mara-
caibo, Cumand, Guayana.

- Los cuatro fundamentos del Dere-
cho del Hombre, y son igualdad, liber-
tad, propiedad y seguridad.

Por tltimo, el himno que debian cantar
contenia la siguiente estrofa;

“Wiva nuestro Pueblo.

Vivalalgualdad, LaLey, la Justicia,

yla Libertad™.

Como se observa, frente a posteriores
opciones mantenidas por las oligarquias hlan-
cas, en Venezuela o en otras regiones ameri-
canas, en estas tempranas fechas los gran-
des pilares del movimiento son la igualdad
{como cuestién étnica) y 1a libertad (frente a
esclavitud). Quizds a eso se debiera el nulo
apoyo que este movimiento recibid de los
grupos oligarquicos locales. Por eso sus ins-
piradores terminaron como terminaron.

No muy lejos de alli, en la Cartagena de
Indias aparentemente blanca criolla, los mu-
latos v los negros pudieron llevar adelante
su anhelo de libertad con mil y una dificulta-
des, sobreponiéndose al fin -siquiera por unos
afios- a los ideales de una élite tan aristocra-
tica como pactista con el viejo orden. Por eso,
un historiador contempordneo a los hechos,
José Manuel Restrepo, ilustrado, santafere-
fio y capitalino, no pudo menos sino explici-
tar con horrer los comportamientos de los
negros ¥ mulatos v, en conereto, el de uno de
los lideres de la revolucidn cartagenera:

“Gabriel (Pifieres) predicaba por todas

partes la igualdad absoluta, ese dog-

ma destructor del orden social. Siem-
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pre se le vefa cercado de negros y
mulatos sin educacidn, y queria que
los demds ciudadanos ejecutaran lo
mismo, bajo la pena de ser tenidos por
aristicratas™ .

O, en el bando opuesio, el Virrey de Santa
Fé, el coronel cubano Francisco de Montal-
vo, informaba atemorizado al rey de Espafia
en plena guerra que las nuevas ideas habian
llegado hasta los indigenas wayi de la Sierra
Mevada de Santa Marta, a pesar de que éstos
combatian a su favor; porque indigenas y
zambos, para enfrentarse a la élite blanca,
usaban en principio cualgquier bandera. Aidn
larealista. La verdaderamente suya era la ét-
nica:
“Cuando legué a ésta supe que se
habia cometido la indiscrecidn de ar-
mar con los fusiles que habia en la pla-
za a los indios de los pueblos inme-
diatos... para robar impunemente las
haciendas de los cindadanos ricos (in-
dependentistas), y calumniarles con
este objeto llamandoles jacobinos, que
segin ellos quiere decir disidentes...
Por su parte los zambos, que es una
casta peor, también se unen a los in-
dios... de modo que al paso que es
admirable la decisién de ellos en re-
sislir a los insurgentes, es ofro tanto
mds temible el ascendiente que se les
ha dejado tomar..."™ .

Para las élites patriotas, y también para
las-realistas, el universo, sy universo, en esos
afios cruciales ya habfa sufrido una impor-
tante mutacion,

Porgue i Montesquieu habia escrito afos
antes que “De las dos potencias, las Indias

son el principal y 1a Espaia el accesorio™, la
reubicacidn o el equilibrado de las partes en
el mundo nuevo, caso de haberse pretendi-
do, ni era sencillo ni seguramente posible.
Demasiada herencia, al parecer.

“Lo americano” frente a “lo espafiol” era
sefia de identidad. Y viceversa. Unas sefias
de identidad cuajadas en una historia terri-
ble, tan comiin pero al mismo tiempo tan dife-
rente para los unos y los oiros. Mientras unos
manejaban el concepto “igualdad” como for-
ma de romper la antinomia americano-espa-
fiol, la gran mayoria de la poblacidn entendia
la “ignaldad™ en su sentido auténticamente
revolucionario: indios, negros, castas y blan-
cos, todos iguales en derechos v obligacio-
nes. Algo similar sucedia con los usos de la
palabra libertad: i para unos significaba li-
bertad polftica, el libre comercio o la libertad
de imprenta, y la posibilidad de crear “la na-
cidn” y el “Estado™, para otra buena parte de
la poblacign americana significaba nada mas
y nada menos que dejar de ser esclavos para
ser libres: el fin de la esclavitud. Una lucha
que no tenia, todavia, bandera.

Una pesada herencia de pasado.

Buena parte de la historiogratia mds cldsi-
ca sobre la “creacion” de los estados y la
“invencidén” de las naciones en el continente
americano, relaciona casi exclusivamente el
ocaso del sistema de dominacidn colonial
espafiol en América con las guerras de Inde-
pendencia. Entre otras razones, se insiste en -
que ambos hechos fueron coincidentes en el
tiempo, y que el uno no se hubiera producido
sin las otras; algo asi como que los enfrenta-
mientos bélicos fueran los hechos fundamen-
tales del proceso, y que definitivamente, gra-
cias a ellos, pudo aclararse de qué lado esta-

# Restrepo, José Manuel. Histopa de Ja revolucidn de la Repiblica de Colombia. Bogota, 1942 Vol. 1. Pig.
183, Cit. en: Mianera Cavadia, Alfonsa. El fracaso de 13 nacion. Begidn, clase v raza en el Carbe

Colombiano. 1717- 1821, Bogotd, 1998, Pdg. 196.

Arrazols, Roberte. Documentos para la Historia de Cantagena. 1313-1820. Cartagena, 1963, Pag. 39

* David A. Brading. Ovbe Indiane, De la menarqgeia catdlica a la repiblica criclla, 1492-1867, México,

1991, Pag- 576.
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ban la justicia v la libertad; reafirmindose la
idea de que la sobrevivencia hasta entonces
del orden colonial habfa dependida con ex-
clusividad de la permanencia en América de
unos ejércitos espafioles que lo habfan man-
tenido activo,

Sin entrar en analizar la trascendencia que
tuvieron estas campafias militares en las que
muchos sitdan el origen de la patria, de la na-
cidn o incluso del Estado, y que desde luego
colman los primeros capitulos de la “Historia
Oficial Republicana” de América Latina {en
Espafia el caso viene a ser parecido con la tam-
bién lamada Guerra de la Independencia), otras
consideraciones, otras perspectivas de andli-
sis, nos muestran que las razones del ocaso
del régimen colonial (fenémeno que a veces
identificamos demasiado rédpidamente con la
Independencia americana) se encuentran en el
haz de procesos econdmicos, sociales, politi-
cos o étnicos, verdaderamente complejos, di-
latados en el tiempo (y retrocediendo y aden-
trandose desde luego varias decenas de afios
enlos siglos XVII y XIX), antes que ir a en-
contrarlas en el hecho puntual de que en el
campo de Marte la libertad venciera irrefrena-
blemente a las fuerzas oprobiosas de la trania.

Un haz de procesos, 3.-' ello es importante,
intimamente entreverados en los conflictos
econdmicos, politicos, sociales y étnicos que
conformaron los campos de batalla en los que
se batieron los grupos de poder constituidos
en el seno de las élites locales americanas
desde el dltimo cuarto del Siglo XVIIL O, sise
quiere, un haz de procesos que adoptaron
manifestaciones diferentes en funcidn de la
textura y caracteristicas de las redes de todo
tipo desde las cuales estas élites construye-
ron continua ¥y permanentemente su podet,
desde el nivel local al regional; ¥ en funcisn
también del papel que estos grupos podero-
s0s representaron en el inestable equilibrio
politico y social al interior de los espacios
coloniales.

Forque dificilmente podriamos llegar a
conclusiones més o menos cerradas si no con-

sideramos ni evaluamos el papel fundamental
que Jas €lites locales jugaron en todo el proce-
s0, en estos conflictos en los que se vieron
envueltas o que directamente suscitaron y re-
solvieron. Conflictos gque, por més que tengan
sus raices bien ancladas en las dltimas déca-
das del periodo colonial, no pudieron alcanzar
manifestaciones mds coneretas, mids precisas
ni miis puntuales, que las que se desarrollaron
en la coyuntura de unos afios clave para la
monarquia espafiola, en absoluta erisis insti-
mcional y juridica. Una crisis que, como indica
Frangois-Xavier Guerra, fue, en buena medida,
inesperada e inédita; ¥ cuya propia dindmica
resultd absolutamente incontrolable para to-
dos sus actores. Actores que, inmersos en esta
dindmica, tuvieron que tomar decisiones, adop-
tar actitudes, defender o atacar posiciones, sin
saber —seguramente en un alto grado- exacta-
mente a donde iban, ¥ cual habria de ser el
final del proceso.

Por tanto, frente a tesis més o menos ca-
ndnicas y estiticas del origen de las patrias ¥
de las naciones latinoamericanas (y atin de la
misma Espafia, para algunos), debemos re-
flexionar también sobre el papel que jugaron
estos grupos de poder no sdlo en América
sino también en la Peninsula, y cémo las di-
versas mutaciones ideoldgicas que experi-
mentaron unes v otros resultaron fundamen-
tales a lo largo de este complejo proceso.

¥ todo ello en una situacidn que, al inte-
rior de América, no dejaba de ser extraordina-
riamente contradictora. Porque todos estos
conflictos se nos hacen visibles, por una par-
le, a iravés de las relaciones que estas €lites
americanas se vieron forzadas a mantener, en
esos afos complicados, con los rescoldos -a
veces ¥ en determinados lugares mucho mas
que rescoldos- del poder metropolitano, en-
quistado en la sociedad colonial capitalina
de los principales centros de poder territorial
americano. Un poder también que otras mu-
chas veces estuvo en manos -a nivel local-
de personajes o grupos pertenecientes a las
mismas lites criollas, que se empefiolaron en
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anclarse en posturas inmovilistas y pluscua-
mconservadoras, para los cuales la autoridad
real resultaba un concepto tan inamovible
como la mecdnica celeste, tan tradicional
como la tierra que heredaron de sus ascen-
dientes los conquistadores, tan sagrado como
lareligién y, por supuesto, tan intocable como
los dogmas, porgue en ello les iba un futuro
que defendian desde el pasado.

Por otra parte, estos conflictos también
nos resultan bien visibles en las relaciones -a
menudo mas que pesadas- que olros grupos,
en el mismo seno de estas élites criollas, man-
tenian con la competencia representada por
los comerciantes peninsulares (godos, ga-
chupines o chapetones, amparados en los
obsoletos mecanismos del monopolio gadi-
tano que manejaban a su favor), gestores y
controladores -todavia en buena medida- del
trdfico portuario americano, parapetados en
privilegios v bulas de Cabildos, Consulados
de Comercio, tribunales civiles y penales y
otras muchas instituciones que conformaban
el meollo del régimen colonial, de las que in-
tentaban apartar a los grupes criollos para
asi asegurarse el control de las mismas, dnica
posibilidad que les quedaba para sobrevivir.
Godos y gachupinks que contaban inexcusa-
blemente con la monarguia, o al menos con la
autoridad mondrquica, para mantener el statu
qui.

Pero no debemos dejar de considerar que
todos estos conflictos tuvieron también su
lado invisible o un tanto opaco: fueron vivi-
dos intensamente en el seno de las propias
familias patricias, mds o menos criollas, méds o
menos espafiolizadas, en una tensa y por lo
regular silenciosa guerra por hacerse con el
control de los mercados locales ¥ regionales
americanos; una guerra disputada con espe-
cial fiereza con todas las armas y en todos los
frentes posibles (a veces al interior del mismo
grupo familiar), en la medida que el espacio
de la circulacidn del continente ahora se abria
insospechadamente al mundo tras siglos de
cerril cerrazon oficial. Pero un espacio en el
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que ahora habia que resituarse, Familias y
erupos de poder que desde lo local saltaron -
o al menos intentaron saltar- al marco de lo
regional, para desde aqui tratar de incorpo-
rarse a la esfera del tréfico internacional.

En ese ahora o nunca, en ese impredeci-
ble torbellino en el cual giraron agitadamente
tanto los fendmenos internos locales v regio-
nales como los acontecimientos producidos
en Espafia, Buropa o incluso los Estados
Unidos (fendmenos que también olvidamos
a veces en andlisis mds que precipitados),
muchos de estos grupos se vieron obligados
-o decidieron, en procura de defender mejor
sus intereses- a la vez a abrazar v arechazar, a
tejer ¥ a deshilachar, a amarrar y a desatar, a
seguir ¥y a abominar, banderas, ideologias,
héroes, himnos y hasta Constituciones.

Abrieron, por decirlo de alguna manera,
la vieja caja de Pandora que todos ellos ha-
bian cerrado durante siglos, a golpe de fra-
gua, de miedos y de coacciones. Nadie que-
ria la guerra, en principio; o al menos pensa-
ban en desarrollar una guerra limitada contra
los espaficles. Pero como resultado de un
proceso gue no supieron controlar, se les vino
encima la algarabia propia de un turbidn, de
un huaico, de un deslave; una riada formida-
ble procedente de las mil y una quebradas, de
las mil ¥ una fracturas que constitnian la so-
ciedad americana. Una mazamorra que origi-
nd la gigantesca conmocidn consiguiente
extendida hasta losiltimos rincones del con-
tinente, ¥ que desarbd por entero al mundo
anliguo con la violencia y la sangre propias
de las incontables guerras pendientes.

Era, asi parecia, un nuevo tiempo el que
se poniaen marcha. Pero nadie sabia cual serfa
el precio a pagar. Otra cosa era si los anda-
mios que debian soportar ese nuevo liempo
tenian también que ser nuevos; uUnos opina-
ban que si, otros que evidentemente no, o
que en su mayor parte debian aprovecharse
los anteriores. El asunto pendiente a debatir
era si los orfebres de ese tiempo nuevo que-
rian verdaderamente innovarlo por entero.
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Decretos y soldados: qué dificiles de con-
Jugar. ;

Escribia Manuel Lorenzo Vidaurre, criollo
reformista peruano, uno de los miles de acto-
res de este violento drama:

“Tropas numerosas extinguirdn a los

hombres, pere no mudardn las opinio-

nes. Quedarin desiertas Espafia recon-
quistando América y América siendo
reconquistada . Una ciudad rebelde
puede ser castigada con fusiles, pero
los innumerables pueblos contenidos

en mil doscientas leguas no se alla-

nan sing por la razén y el convenci-

miento” (Jos. 1961,484).

Desgraciadamente, ni los unos ni los otros
hicieron caso alas sabias advertencias de Don
Manuel.

Resulta evidente que durante los dltimos
treinta afios del siglo XVIIL, en el apogeo bor-
bénico reformista, la mayor parte de las medi-
das de cambio y transformacién propuestas
desde el Gobierno mondrguico solo parecian
poder implementarse por la fuerza -en la opi-
nidn de los sesudos agentes ilustrados, a uno
y otro lado del mdr-; es por ello por lo que la
estructura militar y defensiva americana -ahora
transformada en “brazo armado del gobierno
para desarrollar su nueva politica”, no hizo
sine crecer, hasta el extremo de encontramos
una visible “militarizacién de la sociedad ame-
ricana” (Marchena, 1992). Posteriormente,
cuando al ciclo reformista siguié el ciclo cons-
tituyente, -tanto desde Cadiz como desde
OIros lermloTios americanos InMmersos en pro-
cesos similares-, la necesidad de conjugar
decretos con soldados no disminuyd, sing,
en todo caso, se acrecentd.

Para extender la representacién politica,
defender los intereses de “la Nacién™ -ain
sin definir-, y difundir las libertades -tambign
muy levemente dibujadas todavia- contra sus

“enemigos” —igualmente no muy claramente
identificados, v, para colmao, mutantes-, pare-
cia necesario conjugar esl0s apareniemente
antitéticos elementos.

No bastaba -sefialaban algunos-, con es-
cribir las Sagradas Leyes, los rectos decre-
tos, el articulado justo; habia ademds que
aplicarlos por encima de los intolerantes, de
los rancios, de los obsoletos v de los servi-
les.

El perigdico limefic El Peruano, de 1 de
mayo de 1812, asi lo especifica, ¥ habla de
"purgar” “nuestro suelo™, dirigiéndose a los
absolutistas’:

“Vosotros habéis arrancado al pueblo

el sentimiento de su fuerza, que es el

del orden y la fiereza de los hombres

libres, sin la cual no hay guerreros ni
victorias; vosotros, en fin, queréis
apagar hasta la iltima centella de la
verdad y la ilustracion para que la luz

no muestre los escondrijos por donde

¢l descontento social y administrati-

vo se transforma en una tirania habi-

tual. Sabed pues que la calamidad y

las derrotas son vuesira obra; que no

hay orden ni triunfo sin luces; v que

no hay luces ni puede haberlas donde

la inmoralidad v la ignorancia confe-

deradas se encarguen de conducir la

opinidn.

Diebemos lisonjearnos de que las Cor-

tes Generales y Extraordinarias purga-

rdn con una ley sabia y bien meditada

nuestro suelo de una porcion de es-
tos visionarios v sibaritas, que des-
pués de haber mantenido por todas
las artes que puede inventar el egois-
mo nuestra antigna degradacidn, no
vacilan en conjurar al cielo, blasfeman
cuando la autoridad v la convenien-
cia puiblica atacan su reposo ¥ 1os an-
tojos de una corte que servia a sus

“El Peruanc”. En: Pepigdicos. Coleccidn documental de la Independencia del Peri”. Tomo XXTI. Vol

3% Lima, 1973, Pdg 356,
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intentos... los que declaman por la eter-
na existencia del desorden y acusan
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himno que, andando el tiempo, seria signo de
identidad de libertad y republicanismo:

de novadores a los que, en nombre de
la razén universal y de lo que hemos
sido y debemos ser, osan descorrer el
finebre velo que ha escondido al pue-
blo los caminos por donde debe, con
paso imperturbable, dirigirse al térmi-
no de esta lucha™.

El mismo periddico, el 22 de mayo, publica® :

“Las Cortes... deben persuadirse que

es llegado el dia de dar al poder ejecu-

tivo una forma fuerte, para que, ema-

nando de &l providencias duras y terri-
bles, se haga enitrar a cada cual en su
deber, ¥ no se perdone por ningiin pre-
texto a los que las eludan, las esquiven
o las contradigan para que queden sin
cumplimiento... No bastan buenos de-
seos; es necesario que los represen-
tantes de la nacién se sacrifiquen por
ella; es menester trabajar dia y noche,
velar sobre la condueta de todos. .. Ex-
tender decretos, circular ordenes, dar
resoluciones, son cosas demasiado fa-
ciles, pero lo que se necesita es dar
pocas pero buenas providencias, y és-

tas hacer que se cumplan...”

Hacer que se cumplan. Las tierras y los
hombres tenian que ser liberados fisicamente
por otros hombres, se concluye. Los adali-
des de la libertad constitucional, triunfantes
desde las armas, tenfan que existir; eran ne-
cesarios, se afirma. En estamisma linea peroa
muchas leguas de distancia, el Teniente Co-
ronel Rafael del Riego, desde un balcdn de
las Cabezas de San Juan, enarbolaba la cons-
titucién gaditana cinco afios después de que
el déspota monarca la encerrara tras los fusi-
les absolutistas, entonando un himno que
ensalzaba precisamente esto que sefialamos:
. la libertad tenia que ser conquistada. Y un

¥ Ibidem. Pig. 419 yess.

Soldados, 1a patria nos llama a la lid,
juremos por ella vencer o morir.

Serenos, alegres, valientes, osados,
cantemos soldados el himno a la lid.

Blandamos el hierro que el timido es-
clavo

del libre, del bravo, la faz no osa ver.
Sus huestes, cual humo, veréis disi-
padas

v a vuestras espaldas fugaces correr..

Y, osados, quisimos romper la cadena
que de afrenta llena del brazo el vivir.
Rompimosla, amigos, que el vil que la
lleva

insano se atreva su frente a mostrar.

Que tiemblen, que tiemblen,
gue tiemble el malvado,
al ver al soldado la lanza blandir.

Un militar, diputado en el Cadiz de 1812,
proclamd desde su escanio en San Felipe Neri:

“El sistema militar que en adelanie
deberd gobernarnos merece el mayor
detenimiento y circunspeceidn, como
que de su buena o mala forma depen-
derd el asegurar la Iibertad civil y la
existencia de la Constitucidn polftica
de la Monarquia. Todos sabemos que
los ejéreitos, que no deben ser mis
que una porcidn de ciudadanos arma-
dos destinados a proteger y defender
las clases pacificas y productoras del
Estado, han sido por desgracia en los
Gobiernos modernos unos meros ins-
trumentos del capricho de los gober-
nantes para oprimir estas clases... De-
bemos formar del soldado un apoyo
de los derechos sociales. un defensor
de la independencia nacional... un
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amigo de los concindadanos, no un
enemigo de ellos y de la libertad de su
patma’™.

El Coronel de Artilleria Manuel del Llano,
diputado por Guatemala, insistia en la misma
tribuna:

“Sin disminuir la autoridad que al Go-
biemo conviene, es necesario que la
clase militar no sea considerada en lo
sucesivo como satélites de éste, sino
como cindadanos que ejercen una pro-
fesidm dtil a su patria, ¥ no odiosa,
como por desgracia ha debido serlo
hasta ahora. ™

Entre los diputados militares en Cadiz
(que eran una buena cantidad -sesenta v seis-
. ¥ no pocos de ellos americanos) era casi
undnime la opinidn de que el ejército perma-
nente habia sido hasta entonces un instru-
mento del rey en su abselutismo, y en el que
la nobleza tenia un peso exorbitado mediante
una marafia de derechos anguilosados que
habia que eliminar. I as Milicias en cambio, ¢l
pueblo armado, bien instruido, una vez supri-
midos los requisitos nobiliarios para el ingre-
so a la oficialidad, eran la garantia -como tal
“ejército de la revolucidn®, que asi figura en
el Diario de Sesiones de las Cortes-, de 1a de-
fensa de las libertades cuando éstas pudie-
ran verse amenazadas.

Por eso no es de extrafar que el Diputado
Aner exclamara desde “la barandilla™:

“Estando de esta manera separadas e

independientes del Rey las Milicias,

nocabe duda de que si un mal conse-

jo le arrastrase a aquel a invadir la

Constitucidn, esta fuerza le presenta-

ria una resistencia grande y propor-

cionada para repeler cualquier ataque

y deshacer empresa tan temeraria... La

existencia de estos cuerpos, su orga-
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nizacitn y dependencia de la represen-
tacion nacional, ¥ no de la potestad
ejecutiva, contiene a esta en sus Iimi-
tes para no intentar desafuero alguno...
La fuerza armada permanente tisne es-
trecha relacion con el Rey, v 1as milicias
con respecto a la ibertad nacional...
Uno de los objetos que deben propo-
nerse las Cortes es asegurar.. la liber-
tad nacional para gque no desaparezca
por la fuerza de las bayonetas...”™ .

Libertad y bayonetas. Pueblo armado.
Control del rey. Soldados garantes de las Ii-
bertades... nuevos conceptos respecio del
tiempo anterior. La guerra no pasaba, enton-
ces, por ser atributo del Rey: no méds la “ulu-
ma ratio regum™ que enarbolaban en su boca
los cafiones del monarca. Ahora la guerra, te-
nia otro sentido. Y va estaba ardiendo.

En este universo, la oportunidad de Cadiz
llegaba tarde.

Las investigaciones sobre el impacto de
la Constitucién de Ciadiz -no solamente de sus
contenidos sino también del proceso de su
elaboracidn y aplicacidn- en el mundo amern-
canoentre 1810y 1823, son cada vez mds im-
portantes, y se estin realizando abarcando
detalles cada vez mds sugerentes. Aparie los
trabajos cldsicos de Annino, Berruezo, Filip-
pi, Rodriguez, Rieu-Milldn, Ferrer, Cepeda,
Jos, Suarez, Martinez Torrdn, Armellada, Mo-
reno, Roca, o Diaz Rementeria, por citar solo
algunos, resultan cada vez més atractivos los
planteos de Demélas-Bohy, Bellingeri, Hun-
nefelt, Palomeque, O'Phelan, Hamnett, Cahill,
Zarate 0 Gomez Vizuete, por citar también al-
eunos autores que profundizan en este inte-
resante tema a nivel regional ¥ local.

Al estudiar la génesis de las Cortes de
1812, cuando en la Bspafia descabezada mo-
narquicaments se suscied la necesidad de ela-

*  Diario de Sesiones de las Cortes Generales ¥ Exwacordinarias. (24 de septiembre de 1810 al 20 de
septiembre de 1813). Madnd, 15870, Acta del 16 de enero de 18512,
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borar una Constitucitn que diese cuerpo ¥
trama juridica ala nuevarealidad, o, al menos,
a la que muchos deseaban fuera una nucva
realidad, venimos a descubrir facilmente que
las opiniones al respecto no fueron ni mucho
Mmenos Undnimes.

El grupo tradicional, a cuya cabeza se en-
contraban notables personalidades del anti-
guo grupo reformista como, por ejemplo, Gas-
par Melchor de Jovellanos, pensaba que tal
Constitucidn no podia ser otra cosa que &l
conjunto de las leyes del Reino, por lo que
Espafia poseia ya su propia Constitucion; en
todo caso cabia modificarla, pere no estable-
cer una nueva, por €l riesgo que implicaba
sacar a la palestra una sene de 2mas y cues-
tiones que ni estaban resueltas ni podian re-
solverse; o de las que ni siquiera se sabia si
serian capaces de encontrarles una solucion,
so peligro de socavar alin mas los mismisi-
mos pilares basales del reino en circunstan-
cias tan dificiles.

A pesar de los enfrentamientos -cada vez
mis agrios- que se fueron produciendo entre
las Juntas Provinciales constituidas en la Pe-
ninsula (luego reducidas a la Junta de Cadiz),
y la propia Reg&m:.ia del Reino, ambas partes
coincidieron en que resultaria supremamante
peligroso cualquier llamamiento a Cortes que
realizaran unos u otros, en la medida que de
€| devendria un serio conflicto institucional
que traeria como consecuencia la pérdida de
poder y atribuciones de Juntas y Consejos, ¥
cuyo resultado harfa cambiar radicalmente el
escenario politico, juridico e institucional de
la monarguia.

Pero la opinidn predominante entre los
miembros de la asamblea finalmente reunida
en Cidiz fue la de que Espana carecia en ab-
soluto de Constitucion; que ésta tenia que
ser el conjunto de Ias leyes del reino, peroa la
vez ¥ al mismo tempo mucho méds que esto.
Debia incorporar el conjunto de valores gue
la sociedad poseia y reclamaba como suyos c
inalienables, producto del nuevo iempo que
vivian, y producir forzosamente un cambio

& O

radical en la concepeicn de fa monarquia y de
los sibditos del monarca: su transformacion
en hombres libres v en ciudadanos al servicio
de una nueva nacidn, constituida a ambos la-
dos del oeéano.

Y era una opinidn no sélo existente en la
peninsula. En América eran muchos los que,
como gl peruano Manuel Lorenzo Vidaurre,
estaban convencidos de que Espafia, hasta
1812, nunca tuvo Constitucidn, v en ello esta-
ba la causa de los graves defecios de su go-
hierno; no sdlo de su despotismo, de la falta
de control sobre las decisiones del monarca -
de ahi, apuntaba, su feroz absolutismo-, sino
también de la indefensidn en que se encon-
traban sus sibditos, muy especialmente los
americanos. Vidaurre aseguraba que la Cons-
titucidn habfa de marcar el principio de una
nueva era en Ameérica; una época en la gue
desaparecerfan la injusticia y la opresidn, ¥
en la que el buen gobierno y la prosperidad
piblica tenfan que asegurarse:

“El gobierno espaiic]l no era bueno,

pero la Constitucidn lo ha hecho justo

y santo. Procuremos su prctica, esto

nos hasta™.

La Constitucién aparecia, para £l, como
un remedio mAigico que por 5{ mismo propor-
cionaba todos los hienes imaginables, v asila
denominaba “loable codigo, santas y justas
leyes, Constitucion redentora de la opresién
v arbitranedad antigua” (Jos, 450%; no solo un
medio para conseguir reformar el gobierno o
cambiar sus miembros o aptitudes, sino algao
mucho mis rascendental:

“Una especie de reing de Dios laico

siibitamente aparecido sobre la tierra...,

la Constitucidn no &8 un caming sing

una meta..., no es propiamente una

puerta hacia el progreso sine sencilla-
mente el progreso alcanzado™.

Esto no quiere decir, ni mucho menos, que
en América esta opinidn fuera undnime, La
misma fractura que existia al respecto en Es-
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pafia podia encontrarse en cada cendculo
americano, aungue por razones diferentes.
Fueron muchos los que pensaron que una
nueva Constitucidén modificaria los seculares
principios en los que se basaba el pacto colo-
nial, que habia constituido, hasta entonces,
lamédula del precario equilibrio al interior del
mundo americano; ¥ que la aplicacién de cier-
tos principios liberales acarrearia la ruina de
aquellas provincias, desde el momento en que
pudieran ser cuestionados o revisados asun-
tos vitales como los monopolios -de diverso
tipo-, el control sobre la mano de obra ¥ so-
bre la propiedad de la tierra, los trabajos for-
zados, la esclavitud, los privilegios adquiri-
dos, Ia administracidn de justicia, los meca-
nismos reguladores de la compleja sociedad
de castas, el poder municipal, etc.

Pero para otro grupo muy importante, un
marco constitucional elaborado en Espafia
para los americanos simplemente no tenia nin-
guna credibilidad. Después de tres siglos de
“oprobiosa tirania despdtica”™ de los espafio-
les sobre los americanos, nada de lo que vi-
niera de ellos podria ser bueno. Mixime, se
decia, ahora que estos pafses se liberaban de
sus ataduras y lossmondrquicos espafniolistas
poco podian hacer por evitarlo; era entonces
cuando pretendian concederles una cierta i-
bertad que, afirmaban, “alcanzamos con nues-
tra propia sangre”.

En México, al observar las contradiceio-
nes entre los preceptos constitucionales y la
préctica politica de “un gobierno asolador de
estas provincias”, un autor perseguido por
opinar politicamente, escribia:

“Las infracciones de la ley deben ele-

varse hasta las Cortes; pero cuando

estdn dos mil leguas distantes de no-

S0tTos ¥ nuestros representantes, y

cuando Tas infracciones se repiten, el

remedio es tardio. .. Un diputado de las

Cortes pasadas decia que entre la li-

bertad v esclavited no se da medio:

* “El Pensador Mexicano™, México, 1813,
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los gobernantes de América opinan de
otro modo, ¥y ciegos en su error, n re-
cuerdan siquiera que los llanos se sue-
len convertir en volcanes. Antes la pri-
sidn del inocente que la libertad del
sospechoso: he aqui el espiritu anti-
constitucional que nos domina.
Mientras nuesiro gobierno marche
tortuosamente por la senda de la Cons-
titucion, forzoso es desconfiar”™ (Fe-
rrer Mufioz, 24).

Y Ferndndez de Lizardi encontraba la ex-
plicacion a este rechazo en que, después de
tres siglos de opresidn despitica, va nada
podia cambiarse a punta de decreto. El des-
potismo era una cualidad intrinseca al siste-
ma colonial ¥ a muchos de sus conciudada-
nos:

“Pues, amigo: los nuevos alcaldes de
barrio... se comportan asi porque sus
superiores los consienten, porque los
tontos se dejan, y porque ellos nacie-
ron con despotismo, mamaron despo-
tismo, se destetaron con despotismo,
comen despotismo, beben despotis-
mo, viven con despotismo, ¥ morirdn
con despotismo, moliéndonos al de-
recho y al revés con despotismo™.

Ignacio Raydn, en su proclama a los es-
pafioles europeos de 1814, les hace ver cémo
no solo las auteridades gubernativas en Méxi-
co omitieron la aplicacidn de una Constitu-
cifn que habian jurado cumplir, sino que el
mismao rey acabd con ella a culatazos y a la
primera ocasion, Era lo previsible, escribia.
Munca debieron creerle, ni al rey ni a los es-
pafioles:

“Aclamasteis al Congreso de Cadiz

para que os salvase; jurasteis la ob-

servancia de una constitucidn que os
dio, ¥ que mirasteis como la fuente de
vuestra felicidad futura; mas vosotros
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faltasteis al juramento violindola muy
luego en la parte relativa a la libertad
de la imprenta. Os prometisteis que
vuestro Rey seria el primer cindadano
espaiiol; pero os engafiasteis en vues-
ira esperanza, pues resistiéndose
abiertamente a guardar este Cadigo,
os ha dejado confundidos y expues-
tos a ser el blanco del partido llamado
servil, que apoyasteis con vuestra
aprobacion y juramentos. El decreto
de 4 de Mayo dado en Valencia, os
coloca en el estado en gque os halla-
bais cuando el valido Godoy disponia
de vosotros a su capricho, v ahora
sois tan esclavos de un déspota como
lo fueron vuestros antepasados. Es-
tos son los frutos que habéis cogido
de vuestras ldgrimas y sacrificios he-
chos por aquel Fernando, en cuyo
nombre habéis inmolado méds de cien
mil americanos. Recorred nuestras
campifias, v las veréis desoladas:
nuestras propiedades, v las veréis in-
vadidas: nuestros templos, v los ve-
réis saqueados y profanados: veréis
poluido lo més santo, hollado lo mds
sagrado, v derramada por todos los
dngulos de la vasta América la san-
gre, el duuju y lamuerte™?

El otro hermano Raydn, Ramdn, al ser con-
vocado por el virrey de México -de nuevo
absolutista tras el golpe de 1814- para que
depusiera su actitud independentista vy pac-
tase con €l, le responde:

i Cudl, pues, serd la confianza que po-

drin inspirarnos las promesas de Fer-

nando, cuando vemos continuando en

su autoridad 4 los mismos feroces Vi-

sires gque han causado nuestros ma-

les? Sinada favorable experimentamos
cuando nos decia la Peninsula <sois
libres, sois ciudadanos exentos de la
absoluta potestad de los Reves, y dr-
bitros de vuesira suerte>... jcual serd
en adelante la nuestra si prestamos
oidos a las palabras de un Rey que se
cree degradado por la autoridad que
puso colo a su poder?.. Nuestra na-
cidn no tiene que esperar nada de Es-
pafna, ¥ mucho menos organizada por
el plan mondrquico trazado por Fer-
nando™ ',

Como indica Flores Caballero, la Indepen
dencia de Américaera algo gue el nuevo mar-
co constitucional no podia, en todo caso, sino
retrasar. Las condiciones para la secesidn
estaban dadas, v la pésima politica utilizada
por las autoridades espafniolas, tanto desde la
metrdpoll como, sobre todo, desde la misma
América, no hizo sino acelerar el proceso, ¢
impidié que algunas de las medidas constitu-
cionales, sin duda importantes para los ame-
ricanos, pudieran aplicarse siquiera timida-
mente: “Para los insurgentes la sola ejecu-
cion de la Consttucidn favorecia la guerra de
la Independencia, y si por el contrario se in-
fringia, serviria como pretexto para fomentar-
la"", ~

Es decir, que los recelos de todo tipo que
provocd el nuevo marco constitucional, ain
antes de su formulacidn, fueron tantos y tan
extendidos por todo el continente que impi-
dieron su difusién y aplicacidn.

Mo es nuestro propdsito en estas pagi-
nas entrar en los pormenores de la constitu- -
cion gaditana en lo que se refiere a América,
pues, como hemos sefalado, la bibliografia
es mis que abundante al respecto. 51 nos in-
teresa sefialar algunas cuestiones que permi-

Ferrer Mufior, Manvel. La Constitucidn de Cidiz en la Mueva Espafia. México, 1993, Rig. 35

Ibidem. Pig. 36

social ¥ econdmica de México. TRO4-]

Flores Caballero, Romeo. La contrarrevolucidn ¢n la Independe
. México 1973, Pig. 56

cia. Los espaiicles en la vida politica,
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tan explicamos mejor por qué no se aplicd en
¢l continente, ¥y los desajustes estructurales
que existian ya a principios del 5. XIX entre
las clases politicas americanas y las espa-
fiolas. Ya no era posible el entendimiento, a
pesar de las grandilocuentes palabras con
que los diputados gaditanos, tanto america-
nos como espafoles, intentaron el acerca-
miento.

La credibilidad de la “madre patria” ob-
viamente no existia -si alguna vez existid- mas
que para los interesados en hacer perdurar
un sistema de explotacidén colonial del que se
beneficiaban. Por mucho que los liberales
espafioles -no digamos nada de los conser-
vadores, que no crefan m en las Cortes- in-
[entaron crear un universo comin para espa-
fioles y americanos, basado en la “libertad de
los pueblos v naciones™, el terreno que ellos
consideraban “debian ceder”™ era muy peque-
fio comparado con lo que desde América se
reclamaba. Y ello en mil y un detalles, desde
el nivel de representacién de unas “provin-
c1as” respecto a otras, hasta la consideracidn
de quienes eran ciudadanos y quienes no.
Los americanos se sintieron, como veremos,
discriminados con toda razdn. Las palabras,
aiin las inspiradas en los més fraternales y
liberales ideales, mo pudieron soslayar a las
realidades.

Por otra parte, tampoco hay que olvidar
que ¢n las mismas fechas en que se discutfan
estos temas de representatividad, en que se
defendian desde las gradas a las clases opri-
midas indigenas, negras, mestizas y mulatas,
en que se hablaba de conquista de libertades
y de reivindicar repartos de tierras y exencio-
nes impositivas, en el mismo corazdn de Méxi-
co, por ejemplo, las élites criollas ¥ peninsu-
lares se enfrascaban en masacrar sin piedad
al gentio indigena-campesino que marchaba
tras los estandartes guadalupanos de Hidal-
go ¥ Morelos, en procura precisamente de lo
que los diputados gaditanos reclamaban con
fuerza desde la tribuna; si en Cédiz defender
estos derechos parecia posible, en México v

para estos grupos de poder las reivindicacio-
nes gaditanas sonaban como disparates
mMOoNSruosos.

Segin el Diario de Sesiones, el 16 de sep-
tiembre de 1811 se discutid una representa-
cidn del Consulado de México en la que se
atacaba a los indios, calificindolos de san-
guinarios, y a las castas, que figuran en el
informe como “escoria de 1a sociedad”, espe-
cialmente después de los graves sucesos
acaecidos con el alzamiento de Hidalgo, en el
que tanta sangre habia corrido. Estos episo-
dios demostraban, en opinion de los comer-
ciantes mexicanos, cudn peligroso podria ser
contar con estas masas de exaltados para
constituir una nacidn de “ciudadanos”,

Los Diputados americanos elaboraron un
contundente discurso de protesta en contra
del documento, al que acusaron de tenden-
cioso y parcial. Alegaron que las élites con-
servadoras mexicanas estaban tratando por
todos los medios de impedir el derecho al voto
de la mayor parte de la poblacidn mexicana, lo
que probaba lo desamparados que quedaban
estos sectores populares frente al poder oli-
garquico colonial.

Aunque la mocidn de repulsa fue aproba-
da por unanimidad, algunos comentaron en
los corrillos fuera del recinto de la constitu-
yente que una cosa era estar en Cidiz y otra
ver a las huestes de Hidalgo y Morelos a las
puertas de la capital de México dispuestos a
incendiarla. Es decir, ni siquiera el mis rotun-
do liberalismo gaditano estaba, en el fondo,
convencido de que indios, negros y castas,
debian constituir la médula politica de aque-
llos paises, porque que los principios libera-
les debian ser aplicados y desarrollados por
un grupo de cindadanos “conscientes”, “for-
mados” ¥y “maduros”, que extendieran tan
fundamentales ideas sobre las masas, edu-
cdndolas de a poco; de alguna manera, el con-
flicto entre civilizacién y barbarie ya se esta-
ba planteando aqui.

Y al icual que en México, en el Penii y Alio
Perii, en Chile, en el Rio de 1a Plata. en Vene-
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zuela, la Nueva Granada v Centroameérica, la
suerra estaba encendida.

Es decir, un proceso éste de la convoca-
toria a Cories que, en América, resulté bien
diferente de los afanes con que en Cédiz se
vivid durante los primeros afios, al menos
desde el plano de los deseos. El famoso lien-
zo “La Jura de la Constitucidn de Cadiz™, en
el que una coleccidn de todas las clases so-
clales, desde burgueses a mendigos harapien-
tos, parecen vitorear juntos a la libertad des-
de las gradas de San Felipe Neri, no podria
representar lo amernicano. En Espania la es-
tampa durd muy poco, pero en el caso de
Ameérica ni siquiera se did la oportunidad de
que tal escena pudiera producirse.

La batalla perdida por la representacion.

En lineas generales, el gran tema sobre el
que gird la discusidn entre americanos y es-
panicles a la hora de elaborar el marco consti-
tucional, fue aclarar de una vez por todas qué
pintaban América y sus habitantes en el pro-
ceso constituyente. Los diputados america-
nos -0, al menos, una buena parte de ellos-
quisieron que se les explicitase si eran parte
de la Monarquia o no lo eran, en qué condi-
clones y para qué, y si verdaderamente se-
rian aplicados los mismos preceptos juridi-
c0s auno y a otro lado del mar. Es mds: insis-
tieron en que se les aclarase definitivamente
si los espafioles estaban dispuestos a acep-
tar el hecho diferencial americano con todas
sus consecueneias, de igual a igual, con res-
pecto a las oiras provincias de Espafia, o si
1ban a seguir discimindndolos, entendiéndo-
los como colonias, como productores masi-
vos de materias primas, como mercados cau-
tivos, como escenario de conflictos interna-
cionales, como destino para compafias co-
merciales monopélicas, como mercado de es-
clavos, o, sobre todo, come reservorio fiscal
de onerosos impuestos, de los cuales, opina-
ban, vivia realmente la monarquia.

Porque, aunque nunca se dijo explicita-
mente, ni aparece reflejada en los Diarios de
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Sesiones Ordinarias, Extraordinarias o Secre-
tas, la gran verdad que nadie quiso sefialar
era que si constitucionalmente venian a equi-
pararse en todo americanos y espaiioles, el
peso del niimero y la importancia econdmica
y territorial del continente harian gravitar la
cabeza de la monarquia desde Esparia hacia
América. Lo que ni siquiera los mis radicales
y jacobinos diputados espafioles parecian
dispuestos a aceptar.

De aqui que en la visién que los diputa-
dos peninsulares tenian de la cuestidn ameri-
cana, pueden hallarse todos los elementos
del més claro paternalismo hacia aquel mun-
do, todas las comprensiones verbales y los
discursos mas propicios del corte mas hiberal,
pero pocos pasos realmente dispuestos a dar.
Los representantes americanos, si no undni-
memente $ien sumayor parte, alegaron que,
en €l fondo, lo que sucedia es que Espafia
ignoraba todo sobre América; nunca se les
habia entendido en sus particularidades, v
menos aiin en sus exigencias de justicia e
1gualdad; y que de ningiin modo eran cons-
cientes los espanoles de que era Espaina la
gue ahora necesitaba a América ¥ no al re-
vés. El tiempo de exigir, comentaban fuera de
las sesiones, habia terminado. Los que exi-
gian, los que estaban en condiciones de exi-
gir ahora, eran ellos. Y no los entendian, y no
los entendieron.

De esta manera, el problema de la repre-
sentacidn se transformé en el primer caballo
de batalla del proceso. La Constitucidn esta-
blecia tres niveles: las Cortes, las Diputacio-
nes Provinciales y los Ayuntamientos Cons-
titucionales. Para los dos primeros, las elec-
ciones a representantes se producirian a la
vez; para los cabildos, en una segunda fase.

Y aqui surgid el primer problema. Cémo
realizar estas elecciones y cuantos serian los
representantes. Por decreto de 22 de enero
de 1809 de la Junta Central, se habia declara-
do que “Las Indias” no eran propiamente
colonias, sino parte de la monarquia, y se les
instaba a enviar un representante por cada
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virreinato (México, Peri, Nueva Granada y
Rio de la Plata) y otro por cada Capitania Ge-
neral (Cuba, Puerto Rico, Guatemala, Chile y
Veneruela). Nueve en total, frente a los 36
espafioles convocados en Sevilla por la Jun-
ta. Los americanos protestaron por lo que
comsideraban un trato claramente discrimina-
torio, ¥ eso que, segin el Conde de Toreno,
aceptar nuevi representantes se decidid des-
pués de que llegara a Cadiz un donativo des-
de América de 284 millones de reales, la mitad
de ellos de particulares' . De todas formas, la
mayor parte de estos primeros representan-
tes americanos no llegaron nunca a Sevilla.

Como consecuencia de las criticas, unos
meses después la Tunta Central, por pluma de
Manuel José Quintana, redactd el “Manifies-
toalos Americanos”, el 10 de mayo de 1809,
En €l se les aclaraba que ahora habia un go-
bierno liberal salvaguardando la autoridad del
ey, ¥ que en el mismo debian participar los
stibditos americanos. El gobiermo prepars un
decreto adjunto, de 22 de mayo de 1809, don-
de se les aseguraba que tendrian iguales de-
rechos. Era el prélogo de la convocatoria a
Cortes,

Es necesario 8efialar que otras “opinio-
nes americanas” también pesaron, no sélo las
que llegaban desde el continente. En ese
momento en Espafia habia algunos america-
nos bien encumbrados en la Regencia y en la
Tunta {Berruezo, 15), pero la mayor parte de
ellos ultraconservadores: ni querian Cortes
ni representantes provinciales enviados des-
de América; para ellos, “Las Indias™ (ain se
referfan a América en estos #rminos), eran
territorios ultramarinos de la Corona sujetos
a estricta obediencia y tutela, y despreciaban
tanto la representacidn americana como la
espafiola; ya existian las Juntas y los Conse-
Jos para salvaguardar la auteridad Real hasta
el regreso del monarca, opinaban, ¥ él sabria
qué hacer con sus sibditos y sus dominios.

No tardaron en recibir feroces criticas de
sus compatriotas: desde burécratas anticua-
dos y encumbrados en un poder ya inexis-
tente, hasta ignorantes de cual era la verda-
dera realidad americana. Si estos viejos dino-
surios americanos, sobrevivientes del Anui-
guo Régimen y perfectamente instalados en
una Corte ahora fantasma, parece que no tu-
vieron mucho que ver en Ciddiz, pocos afios
después, si les llegd de nuevo oportunidad
de despacharse a gusto, cuando el rey Fer-
nando volvid por sus fueros en 1814, De nue-
vo se les convocd, de nuevo se les prestd
atencidn, de nuevo fueron usados contra los
patriotas; y bien que les recordaron a los di-
putados americanos liberales quién era quién
y donde estaba cada uno.

Es deeir, que en Cddiz v desde el princi-
pio, el tema americano suscitd roces y male-
dicencias, producto de unas realidades bien
distintas, que aunque nadie quiso verbalizar-
las con toda la crudeza del caso, resultaban
ya mds que evidentes. En conereto, v ante el
problema de la representacicn, habia dos op-
ciones: esperar que llegaran los diputados
ultramarinos o empezar sin ellos, dada la ur-
gencia de la tarea y la dificil coyuntura que se
atravesaba. En Espafia, la guerra contra las
tropas de Napoledn empeoraba por momen-
tos; el repliegue hacia el sur de los antifran-
ceses era inevitable, y la Junta cogia el cami-
no de Cidiz desde Sevilla buscando amparo
tras sus murallas. Por ello decidieron convo-
car a los representantes que tenian a mano
para el 1 de enero de 1810, y asf tratar de co-
menzar las sesiones en marzo.

La ausencia americana se evitaria, en prin-
cipio, ¥ asi se decidid, con una “representa-
cidn supletoria”. Para contar con estos su-
plentes desde el primer dia de sesiones, en
espera de los propietarios, se solicité urgen-
temente a las distintas jurisdicciones ameri-
canas que enviasen una lista de las personas

" Toreno, Conde de, Historia de] levantamiento, guerra v revolucién de Espafia. Madrid, BAE, LXTV.

Madrid, 1953,
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naturales de ellas de las que supieran se ha-
llaban en Espafa, mientras el Gobierno en
Cadiz emitia una orden para que se presenta-
ran todos los paturales de América que hu-
biere en la ciudad y sus contornos, y tener
as{ 51 quiera un minimo colegio electoral

Con este método tan poco ortodoxo se
consiguieron elaborar unas listas de “repre-
sentantes suplentes” que pudieran ser so-
metidos a una minitma votacidn entre los pre-
senies, credndose una Junta Electoral Ameri-
cana lormada por “seis sujetos de cardcter”,
quienes colocaron en un cantaro todos los
nomhbres de las listas hechas en Cidiz, v de
ellos se extrajeron 40 personas; de entre es-
tos se volvieron a elegir 28 (7 por México, 2
por Guatemala, 1 por Santo Domingo, 2 por
Cuba, 1 por Puerto Rico, 5 por el Peri, 3 por
Buenos Aires, 3 por Santa Fe de Bogotd, 2
por Chile y 2 por Caracas), “que asistirdn
como diputados de Cortes en representacidn
de aquellos vastos paises”, en espera de los
definitivos.

Semejante sistema, como era de esperar,
caust asombro en América, en pleno proce-
so electoral para elegir los diputados “pro-
pletarios”, a sabiendas de que los electos en
Cadiz mediante este sistema comenzarian a
tratar temas vitales, quedando la duda de si
luego podrian’ser retomados cstos asuntos
por los legitimos representantes. El 19y 20 de
agosto se hicieron las elecciones de los su-
plentes en Cddiz, y el 24 de setiembre se orde-
ni a los electos americanos que se embarca-
ran para Andalucia.

Pero ademis, aparte el ya complicado pro-
blema de la legitimidad del sistema de repre-
sentacidn, las protestas no se hicieron espe-
rar debido a la diferencia en el nimero: en la
primera fase de elecciones, frente a los 28
americanos habia 63 espanoles (uno por ciu-
dad y uno por cada 50.000 habitantes en las
provincias peninsulares). Los americanos
entendian que quedaba roto el precepto de
igualdad, puestio que, realizadas wodas las
elecciones y en todas las jurisdicciones, el

niimero de diputados resultante fue muy des-
equilibrado: siendo 240 los espafioles, los
americanos solo eran 63. 81 se hubiera respe-
tado el principio de igualdad, alegaban, {ren-
te a esos 240 espafioles deberfan haber sido
mis de 600 los amenicanos (Bermezo, 297, pero
quedaba claro que tal ndmero nunca serd acep-
tado por los espafioles. Para mayores males,
algunas provincias que no llegaron a mandar
diputados quedaron deliniivamente “repre-
sentadas” por los suplentes, a los que ni co-
nocian ni les ofrecian garantias de que defen-
dieran verdaderamente sus derechos o sus
intereses; con lo cual, esas provincias defini-
tivamente dejaron de pensar en Cidiz y en la
Constitucion que de alli surgiera.

El otro motivo de desacuerdo entre ameri-
canos ¥ espafioles fue que las elecciones a
diputados en la peninsula se realizaron por
parroquias, mientras que en América fueron
elegidos directamente (digitados grosso
modo) por los Ayuntamientos de las grandes
capitales cabeceras de Virreinatos o Capita-
nias Generales, con lo cual la poblacién no
fue la que eligié directamente a sus represen-
tantes, como habia sucedido en Espatia. Asi,
habian quedado excluidos los grupos de po-
der en las cindades de las pequeiias provin-
cias, mis los indios v las castas, al no perte-
necer a estos ayuntamientos capitalinos.

Segiin el Diario de Sesiones (1 de octubre
1810} el diputado quitefio José Mejia Leque-
rica preguntd sobre como habian de ser con-
sideradas las Américas para que fuesen teni-
das por parte integrante de Espana. 5i la cues-
titin se resolvia favorablemente, podrian se-
guir; si no, tendrian gue marcharse,

La respucsta nunca fue clara ni precisa.

La batalla -perdida para los americanos-
por la igualdad en la representacidn, origind
en América una gran falta de credibilidad de
los propositos de equidad manifestados por
la asamblea gaditana, ¥ un notable desinte-
rés hacia lo que alli se hiciera, discutiera o
surgiera. Por parte de otros grupos, liberales
o conservadores, pero atin afectos a la causa
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realista en América, el evidente desequilibrio
en la representacidn origind no pocos temo-
Tes, puesto gue eran conscientes de que lo
que dictaminaran las Cortes en Cédiz acabaria,
mal que bien, por aplicarse en América, y ter-
minaria por afectarles, aunque no hubieran te-
nido ni arte ni parte. Habria que prepararse y
actuar, pensaban algunos, fueran tanto libera-
les como conservadores, para que ello nunca
legara a ocurrir. El fracaso, pues, estaba escri-
1o antes de empezar las tareas constifuyentes.

Con este sistema de representacidn, aca-
b6 por haber de todo entre los diputados ame-
ricanos: desde serviles y contrarios a las mis-
mas Cortes, hasta los que prefirieron mante-
nerse entre dos aguas en espera de aconteci-
mientos (Unos acontecimientos que, dada la
dificil coyuntura que atravesaban tanto Espa-
fia como América, eran imprevisibles). Y, des-
de luego, también estaban -y eran los mds-, los
verdaderos liberales, algunos de ellos radica-
les cuando no jacobinoes. Para estos dltimos la
identidad entre libertad v ciudadania, como
derecho natural, era incuestionable; de mane-
ra que poco valor estaban dispuestos a dar a
los preceptos constitucionales si estos esta-
blecian tantas cortapisas ala poblacidn ameri-
cana y a sus derechos ciudadanos.

Auin los més liberales de entre los diputa-
dos espafioles, que no dudaron en defender
los principios universales de justicia y liber-
tad para todos, ¥ que hicieron mil ¥ un ma-
nifiestos en favor de la libertad de Américay
del fin del oprobipso régimen colonial, fue-
ron plenamente conscientes de que si Améri-
ca conseguia el peso en las Cortes que pre-
tendia, Espafia dejaria de ser la cabeza de la
Monarquia; del mismo modo, mostraron ve-
lada -y a veces con cierta contundencia- su
desconfianza hacia las Elites criollas, por su
conservadurismo y posible manipulacién de
los sectores populares, y justificaron asf re-
cortar 1a representacién de buena parte de la
poblacidén americana, las castas especialmep-
te. Ejemplo de ellos puede ser el Sefior Valien-
te, diputado sevillano, que decia que incluir a
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las castas provocaria incrementar el nimero
de representantes americanos.

Asi, en el modelo constitucional que pre-
tendieron desarrollar, intentaron evitar la “na-
turaleza desordenada de la revolucidn”, pero
el precio parece que fue demasiado alto. Para
algunos este propdsito no se logrd, y el texto
final fue tan “extremadamente liberal” que su
aplicacidn solo “habrd de llevar a la destruc-
cion del Reine”. Para otros, las ambivalen-
cias, ausencias y vacios que mostraba el tex-
to constitucional, en temas considerados ca-
pitales para el Nuevo Mundo, eran sintomas
¥ expresion de que en Espafia la ignorancia
hacia América era mucha, v ello en el mejor de
los casos, porque en el fondo, decian, lo que
no deseaban los espafioles era cambiar el es-
tado de las cosas,

De aqui que existieran serias dudas acer-
ca de la credibilidad de los diputados espa-
fioles ¥ de sus buenas palabras e intenciones
respecto de los problemas del continente por
parte de los representantes americanos. Al-
gunos autores (Martinez Torrdn entre otros)
sefialan que esta falta de credibilidad era in-
justificada, porque los liberales espafioles
estuvieron clara y contundentemente a favor
de los liberales americanos.

Pero, en general, la mayor parte de los au-
tores resaltan poco el hecho de que en el Dia-
rio de Sesiones, y reiteradas veces, los diputa-
dos americanos fueran atacados por los espa-
fioles, tachdndolos de insolidarios con la an-
gustiosa realidad de la monarquia, v de disi-
dentes con las resoluciones que habia urgen-
temente que tomar; que ante los problemas
evidentes de Espafia, los americanos alega-
ban continuamente la peor situacicn de Ultra-
mar, no solo en esta coyuntura sino volviendo
siempre al pasado, v que reclamaban solucio-
nes inmediatas a problemas que no se habian
zenerado durante el Gobierno Liberal, sino con
el antiguo régimen absolutista que ellos tam-
bién denostaban. Problemas y situaciones de
los que los liberales espafioles no podian —ni
querian- hacerse responsables. Los america-
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nos respondieron a estos ataques con mani-
fiestos v proclamas de lealtad al Rey, peroala
vez decian ser criticos por la propia naturaleza
de las diferencias entre uno y otro mundo,
aquel, mucho mds injusto y desasistido que
éste, sintiéndose obligados a mantener recla-
mos y exigencias politicas, civiles y econdmi-
cas, porque eran de justicia, v que no podian
callar sin atentar contra los derechos que las
mismas Cortes, al fin, les habfan reconocido,

Sin embargo, s acabaron entendiendo
ambas partes que se encontraban en una cru-
zada universal por la libertad, unidos contra
el opresor comiin, que si para unos era Napo-
ledn (como aparecia continuamente en el dis-
curso, atin en el de los americanos), para los
otros este opresor era identificado genérica-
mente con el absolutismo como ideologia, ¥
con el absolutismo colonial espafiol mds en
particular, al que decfan “‘conocer muy bien”.
Por eso, en un grave error de apreciacion y de
conocimicnto, los diputados hiberales espa-
fioles -y también los conservadores, aunque
a regafiadientes-, llegaron a creer gue la con-
cesion de libertades y derechos hasta enton-
ces impensables para los americanos condu-
ciria de por si a la pacificacion del continente,
¥ la vuelta al redil de las provincias en ese
momento secesionadas de la monarguia. Poco
parecia tenerse en cuenta que, en America y
£0 £50% Mismos momentos, la lucha de los
realistas contra los independentistas era bien
cruenta, ¥ desde el sur andino hasta el norte
de México la guerra estaba encendida; o que
la “pacificacion™, por parte de muchos realis-
as americanos para el “retomo™ a los “bra-
zos de S.M.", se estaba intentando conse-
guir a sangre y a fuego.

De ahi que, en un esfuerzo de pragmatis-
mo, ¥ como consta en el Diario de Sesiones
del 25 de septiembre de 1810, los diputados
americanos solicitaran y obtuvieran que an-
tes de mandar a América cualquier decreto
constitucional, si se queria que fuera acepta-
do, se informara bien a todo el continente que
en la nueva Constitucidén Politica de la Mo-

narquia los americanos tenfan los mismos
derechos que los espafioles, porque si no
seria initil todo el trabajo politico desarrolla-
do. Una vez m#s la credibilidad. Se cred asi
una comision -la Comisidn Ultramarina, for-
mada entre otros por Lequerica, Inca Yupan-
qui, Palacios o Llanos-, quienes
“manifestaron_. que ello era necesa-
rio, ¥ hablar al mismo tiempo a la Amé-
rica de su igualdad de derechos con
los espafioles europeos, de la exten-
si6n de su representacidn nacional
como parte integrante de la Monar-
quia, ¥ en fin, de la amnistia, o por
mejor decir, olvido que convendria
conceder a todos los extravios ocurri-
dos en las desavenencias de algunos
paises de América”.

Los americanos no deseaban establecer
diferencias con Espafia en temas vitales (Le-
querica interrumpid una sesion indicando que
si el asunto que discutian era solo para Espa-
fia, que lo trataran los espafioles, que ellos se
retiraban), perc al mismo tiempo insistian en
sus particularismos ante temas muy concre-
tos, como la esclavitud, 1a libertad de comer-
cio, los tributos indigenas, las milas, etc..

Siguiendo con el problema de la represen-
tacién, otro de los asuntos que surgieron fue
el de la unidad politica bédsica sobre la que se
asentaba la representacidn misma: la Provin-
cia. En el texto constitucional no hay un solo
articulo que la defina. Para Cddiz, frente ala
concepeidn antigua de las Provincias en Es-
pafia (Sevilla, Granada, Cérdoba, es decir, ciu-
dades con representacion en Cortes) una Pro-
vincia de Ultramar era sencillamente un Vi-
rreinato, o una Capitania General, sin mds acla-
raciones; pero en América no es que no lo
aceplaran, es que simplemente ni lo tuvieron
en cuenta: funcionaron como tradicionalmen-
te 1o habian hecho; a falta de otra indicacidn,
en las Instrucciones de la Junta Preparatoria
Electoral de Nueva Espaiia, de noviembre de
1812, se dividid el virreinato en nuéve pro-
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vincias, cada una con rango de intendencia,
que ceincidian con los territorios cldsicos casi
desde el S. XV, al frente de las cuales existia
una ciudad que, la mayor parte de las veces,
daba el nombre a todo el espacio provincial.
En las zonas ya independizadas -dreas de
Venezuela, la Nueva Granada o las “Provin-
cias del Plata”- habian hecho lo misme, lo que
demuestra que Ia vieja tradicidn ibérica tuvo
un pese notable, puesto que nos referimos a
“ciudades territoriales™ o “territorios de ciu-
dades™. De agui la naturaleza de los conflic-
tos que siguieron entre ellas, ¥ que pueblan
la hustoria americana republicana. Es decir, en
América plantearon 1a cuestién del mismo
modo que en Espafia, atendiendo a concep-
tos basados en la identidad de la tradicidn.
Pero eran tradiciones diferentes.

La discriminacidn estribaba entonces en
que, por desconocimiento o por interés en no
aumentar la representacion americana, no
parecian dispuestos a conceder el mismo ran-
go provincial a Salamanca, Corufia o Ciceres
que a Popayin, Soncra, o Tucumdn. Porque
en Cidiz, aunque no queda claro, lo cierto es
que el poder de representacion de las provin-
cias americanas solo estuvo en los cabildos
capitalinos de las grandes jurisdicciones po-
Iftico- administrativas, y no en las provincias
histérico-tradicionales coma sucedid en Es-
paiia. De hecho, estos cabildos de las capita-
les fueron los que mandaron “instrucciones”
a sus representantes™ , y no los provinciales,

Ademds, tampoco quedaron claras otras
cuestiones Importantes: jedmo era posible
que, después de la conformacion de los ayun-
tamientos constitucionales como méixima au-
toridad en cada jurisdiccidn, en América se
mantuviera sobre ellos otra autoridad no elec-
ta, ni constitucional, con todos los poderes,
como era por ejemplo el virrey? ; A qué clase
de control estaba sometido? ;Quién partici-
paba de su nombramiento? Asi, en México,
aparecia esie pasquin:

%

“;.0ué quisicosa es un virrey? Porque
la Constitucidn no le conoce. Yo lo
diré: Un virrey es una pieza heterogé-
nea que sobrepuesta a la méquina
constitucional toda la descompone™.
(Ferrer Mufioz, 18).

Aparte el problema de la representacidn
territorial, ¥ del mantenimiento al frente de
estas jurisdicciones de autoridades inconsti-
tucionales, otro de los principales temas ds
debate fue el de la consideracidn de los siib-
ditos del monarca como espafioles y ciuda-
danos. Curiosamente no parecicé haber du-
das sobre a guienes se les reconocia esta
condicién de espanol. En este punto hubo
unanimidad entre unos ¥ otros, v los diputa-
dos liberales espafioles vendieron esta exten-
sidn de la espafiolidad a los americanos como
una gran conguista -mds o menos concedida
por ellos-

En el articulo 3, se establecid que eran
espaioles:

1. Tedos los hombres libres nacidos

y avecindados en los dominios de
las Espafias, y los hijos de éstos.

2. Los extranjeros que hayan obte-
nido de las Cortes carta de natu-
raleza.

3. Los que sin ella lleven 10 afios de
vecindad, ganada segiin la ley, en
cualguier pueblo de la monarquia.

4. Los libertos desde que adguieren
lalibertad en las Espafias.

Sin embargo, esta condicién era irrelevan-
te, en la medida que luego se restringia la ca-
pacidad de voto y de ser elegido represen-
tante popular a la categoria de los “ciudada-
nos”. Un derecho de ciudadania que venia
regulado en el articulo 18:

“Son cindadanos aquellos espafioles

que por ambas lineas traen su origen

de los dominios espafioles de ambos

Un buen nimero de ellas s= hollan en AGI Indiferente 1354,
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hemisferios, y estdn avecindados en
cualquier pueblo de los mismos domi-
nios”.

Asimismo, el articulo 19, establece que
“Es también ciudadano el extranjero
gque gozando ya de los derechos de
espafiol, obtuviere de las Cortes carta
especial de cindadano”.

Los requisitos exigibles para obtener la
carta de ciudadania, se especifican en los
sucesivos articulos del citado Capitulo. El
articulo 23 sefiala tajantemente que:

“S6lo los gque sean ciudadanos po-

drdn obtener empleos municipales, y

elegir para ellos en los casos sefiala-

dos por la ley™®.

Existian dos posibilidades, segin mode-
los constitucionales anteriores: vincular la
cindadanfa a la propiedad, o a la fiscalidad;
eran las llamadas ciudadanias censatarias.

En Cidiz usaron el concepto de vecindad:
el ciudadano es el vecino. Pero la Carta no
aclara qué es ser vecino. En todo caso, como
sefiala Annino'”, se estaban remontando a la
antigua categorfa del estado llano ibérico.
Tenia su I6gich, si no fuera porque este con-
cepto no casaba con la también tradicional
nocidn que de “vecino” se tenia en América,
anclada en las raices del tiempo colonial des-
de la fundacién de las primeras ciudades his-
pdnicas, y referida a la persona, cabeza de
familia, que posefa solar y bienes con qué
mantenerse en la ciudad, con derecho a voto
enel Cabildo v a pertenecer al mismo®®.

Por eso, aunque se incluian a los indios
de “pueblos y comunidades™, quedaron ex-
cluidos en América del derecho a ciudadania
los hijos de familia y, especialmente, las cas-

1as, por no ser “vecinos” en el concepto ame-
ricano, ¥y no tener, como fijaba la Constitu-
cidn, “empleo, oficio o modo de vivir conoci-
do” o por “mantenerse en el estado de sir-
viente domestico™ (articulo 25). Esto origind,
COmo ya vimos, graves enfrentamientos: los
espafioles acusaron a los diputados america-
nos de querer incluir a las castas (absoluta-
mente mayoritarias demogrificamente) para
asi aumentar la representacidn, y estos ale-
garon que era un error dejar fuera tales por-
centajes de poblacidn, especialmente porque
se trataba de integrar a “gentes trabajadoras
y productivas™.

Més se entendidé como un acto claramen-
te racista de los conservadores, alegando los
americanos razones de desconocimiento de
la realidad ultramarina. Incluso el conserva-
dor limefio Coronel Francisco Salazar, se ex-
presaba desde la tribuna en estos términos:

“En efecto, sefior, una de las clases

mds numerosas en el Pert, tal vez de

mis consideracién y sin duda de las
mis ttiles de su profesicn, es lade los
negros o de los que traen su origen de
padres africanos. ¥ si pretendemos

que aquellos habitantes se manten-

gan adictos y reunidos a la Monar- -

quia espafiola, ;serd oportuno excluir-

los del derecho de ciudadanos en una

crisis como la actual, en que una sola

chispa bastaria para inflamar d4nimos

va demasiadamente prevenidos? Des-

pués que el Gobierno espafiol ha de-

clarado que todos forman una parte
integrante de la Nacién, v cuando ya
todos tienen consentido y esperan ser
puestos en el goce de los derechos de
que debe disfrutar todo hombre que
no tenga una moral incapacidad, que
no puede ser Sino Una misma en to-

'*  Gardfano, R. v Pdramo, 1. R. de: Lo Constitucidn Gadivana de 1813, Cadiz, 1983, Phgs. 478 y 479),
7 Apnino, Antonic. “Cadiz ¥ la rc'miuclén territorial de los pucblos mexicanos. 1812-1821" En: Higtora

de lag elecciones

gue Cidiz, finalmente s excluyd.

- México, 1995, Pig.193.
Curiosamente esto no exclufa a las muojeres -poesto que las vindas podian réunir estas condiciones- a las
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dos, ;cudles serian las resultas de la
exclusidn que en el articolo se esta-
blece? ;Y qué funestas no se presen-
tan para la Peninsula de que se des-
uniesen aquellos pueblos, y para ellos
mismos, entregados al desorden por
la falta de un Gobierno legitimamente
constituido?

La masa grande del pueblo es com-
puesta de negros y de castas que des-
cienden de padres africanos, y la prin-
cipal fuerza armada es y siempre fue
compuesta de esta clase. Asi es que
en ¢l levantamiento de los indios en
1780 fueron los mulatos los principa-
les cuerpos militares que contribuye-
ron a su pacificacion. Actualmente un
cuerpo respetable de tropas que obra
¥ contiene los progresos de Buenos
Aires, a las drdenes de Goyeneche,
estd compuesto de la misma clase,
Izualmente lo estd el que tiene Molina
en la ciudad de Guayaquil, y que tran-
quilizé las primeras conmociones de
la ciudad y provincia de Quito. Igual-
mente la guarnicién del castillo de San
Felipe, del puerto de El Callao, esti
principalmente formada de negros y
mulatos, cuyo origen es de padres afri-
canos™*,

Hasta un liberal espafiol, como el gadita-
no Vicente Terrero, se escandalizaba de esta
discriminacidn, preguntando si era la “cauda
leonis” (rabo de ledn) lo gue eliminaba a los
africanos del derecho a la ciudadania:

“Sefior, confieso que no voy a pro-

nunciar y decir cosa muy agradable y

lisonjera... Vedmoslo: un habitante li-

bre de San Salvador del Congo, atrai-

do por la dulzura de las costumbres

europeas, se adhiere a los catdlicos,

de quien es aquella colonia, pertene-

" IMario de Sesiones. Sesidn de 5 de setiembre de 1811

ciendo a la nacidn portuguess; recibi-
do el santo bautismo, se traslada a
Portugal, y después, o con bienes que
tuviese o con otros que hubiese ad-
quitido, pasa a ofro punto de la Penin-
sula, donde en vida cristiana, con su
aplicacidn, conducta v trabajo, sub-
siste por el espacio de diez afios: en
esla época es ya espafiol, segin la ley;
y este espafiol, sin embargo, no es ciu-
dadano; se casa, tiene hijos que lle-
gan d la mayor edad; y sin embargo
este espanol y sus hijos no son ciu-
dadanos: estos hijos propagan su es-
tirpe de una en otra, ¥ en otra genera-
citin; sin embargo estas dltimas gene-
raciones, cuyos padres ¥ abuelos eran
espafioles, no son ciudadanos. ;Qué
causa hay, pues, qué urgentisimos
molivos existen para que estos origi-
narios del Africa sean excluidos de los
mis preciosos derechos del hombre
libre? ; (Jué cauda leonis, plaga o cons-
telacidn infausta cobija al Africa, que
no cubre 4 la Europa, la América y al
Asia? Los originarios del Africa espa-
foles no son cindadanos: vendrd un
francés, y este serd ciudadano: aque-
llos no, este si. En la balanza inaltera-
ble de mi justicia, ¥ en mi fiel siempre
constante € igual no cabe esta doctri-
na. Y sien algin accidente hubiese de
hacer alguna preferencia, preferiria
acaso aquellos, ¥ pospondria esotro.
Pero inquiramos el origen de esta
monstruosa diferencia. Al parecer
serd.... serd el color ; El color? ; Mas si
en Africa hay blancos, negros y mo-
ratados? ;Si sus originarios son de
todos colores? Fuera de que el enten-
dimiento ilustrado y la alma grande v
justa no hace aprecio de colores, sino
de los procedimientos u obras de los
hombres... ;Cudndo acabaremos de

11, 7, Barranquilla, 2002
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entender y penetrar que la politica de
los estados debe ser 1a justicia v la
igualdad en acciones, en pesos, en
medidas, v en nivelar los hombres por
sus MEritos ¥ no por eso que titulan
cuna?... Abrazaré, Sefior, tiemamente
y estrecharé en mi pecho entre los bra-
zos 4 un negro, 4 un etiope, si le veo
adornado de merecimientos v virtud;
miraré por el contrario con execracidn,
oprobio ¥ escarnio 4 un grande de la
nacidn, por otra parte prostituide™"

Esta cuestion de las castas v su represen-
tacién surgid de nuevo a la hora de plantear
los diputados la conveniencia de repartir las
tierras baldfas y de realengo entre las clases
menos favorecidas, a fin de estabilizarlas eco-
némica y territorialmente. Fue aprobada por
unanimidad y asi se expidio el decreto. Estos
repartos afectaron, sobre todo, a “indios ¥
espafioles”, y fueron varios los diputados que
solicitaron se realizaran también entre las cas-
tas, como el diputado sevillano Valiente, “para
poner en el caming de la fortuna v del honor...
a esos sibditos utilisimos... y convertir en
agricultores v familias industriosas a un ni-
mero considerable de habitantes, hasta aho-
Ta Con poco o ningn arraigoe, ¥ elevarlas por
este modo a la clase de ciudadanos diiles™.
Alguno advirtio que ello serviria para, al asen-
tarlos, ransformarlos en ciudadanos, ¥ vol-
veriase a la discusion anterior. Mejla Lequeri-
ca intervino afirmando que deberia incluirse-
les: “Que ya no es tiempo de que V.M. se
llame Rey de desiertos sino Rey de poblacio-
nes'™,

Valiente termind indicando que, en su
apimon, este reparto era de justicia: "Cuoando
la miro como uno de los medios de que podrd
valerse V.M. para desagraviar a la humanidad
injuriada en la triste suerte de los infelices de
gue es objeto la adicidn, y de reparar en parte

W Jhidem.

los males que han sufrido en su dura esclavi-
fnc .

Es decir, habia temas en los cuales libera-
les americanos v espafioles podian ponerse
de acuerdo, aungue estos dltimos se limita-
ron & apoyar iniclativas que luego no fueron
aprobadas comao ésta de las castas, ni la de
su Tepresentacidn, que no obtuvieron, ni su
inclusidn en los repartos de las tierras bal-
dias.

Es decir, toda esta discusién resultd, a
efectos juridicos, completamente estéril. Nada
aparecic en el texto constitucional.

§i fueron los negros los que primero can-
taron La Marsellesa en las ciudades del con-
tinente, se ohserva gue pocos afios después
no solo habian intentado callarlos, sino que
incluso habian sido excluidos de la letra. No
eran, y pasarian afios hasta serlo, los nifios
de la Patria £

Toda la discosidn en el Diario de Sesiones. Comisidn Ultramarina. 12 de marzo 1818





