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RESUMEN

El anilisis del contexto historico de la posguerra (Segunda Guerra Mundial) permite comprender y
explicar que todo lo realizado en materia agraria en Colombia, obedecid a un proyecto de moder-
nizacion. Ahora, el analisis de dicho proceso de modernizacion esta atravesado por intereses nacio-
nales e internacionales que chocan entre si, expresando contradicciones y resultados catastroficos
para la economfa del pafs.

Palabras clave: Reforma Agraria, Guerra fria, Alianza para el Progreso, modernizacion agraria.

ABSTRACT

The analysis of the post-war period’s historic context (Il World War) let us understand and explain
that all the actions taken regarding agriculture in Colombia arose from a modernization project.
Now, the analysis of this modernization project involved national and internationals interests,
which disagree each other leading to contradictions and catastrophic implications for the economy
of the country.

Keywords: Agrarian reform, Cold war, Alliance for Progress, Agrarian modernization.

1 Candidato a Magister en Historia, Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin.
jj_087@hotmail.com

Revista EPOKHE, (8): pp.17-27. Enero - Diciembre, 2018 la%ml EDICION 8




La idea de modernizacion agraria en Colombia en la década de 1960: Un analisis del contexto histérico

Después de la Segunda Guerra Mundial el mundo entrd en una polarizacion donde los opuestos
estaban representados por los Estados Unidos por un lado y la Union Soviética por el otro; este
conflicto se le denomind “guerra fria”, guerra mas de caracter politico, ideologico, econdmico,
social y tecnoldgico que militar, puesto que no hubo enfrentamientos directos de este tipo entre

los dos bandos.

Pero, ;qué papel jugaba América Latina en este enfrentamiento? El problema pasaba por la
blisqueda de aliados a nivel mundial. En 1959 Cuba vive una profunda transformacion en sus
estructuras y bajo el liderazgo de Fidel Castro se organiza la planificacion de lo que sera la
Cuba socialista. Marco Palacios en su libro titulado Violencia publica en Colombia 1958-2010
expresa lo siguiente:

La izquierda radical despertaba ante los acelerados y sorpresivos virajes

de la revolucion cubana que entrd en colision frontal con Estados Unidos,

realizd una reforma agraria a fondo, expropi6é empresas norteamericanas,

trajo el campo soviético a América Latina y se proclamo socialista, todo

en menos de 30 meses.’
Este hecho alerta a Estados Unidos, que mira con recelo como un pafs que podria ser aliado
se une al bando contrario. En este contexto, existian condiciones para que en América Latina
vencieran los movimientos de izquierda que se venian levantando para el cambio de rumbo de
dichos paises. Estados Unidos planifica una politica internacional denominada Alianza para
el Progreso® en la que busca, en primera medida, construir un muro ideoldgico para detener
el paso de la ideologia comunista y, en segunda medida, fortalecer todas las estructuras de los
paises latinoamericanos para tener aliados fuertes en su lucha contra el bando comunista. En
otras palabras, “Estados Unidos disefid una estrategia continental de contencidén que comenzo

en la carta de Punta del Este (1961) y desarrolld la Alianza para el Progreso™.

En la obra Desarrollo, subdesarrollo y Ciencias Sociales, Francisco Leal Buitrago expresa que
este contexto de pugna ideoldgica obligd a las potencias a replantear sus politicas internacio-

nales con respecto a los paises de mas bajo nivel tecnoldgico y econdmico’.

2 Marco Palacios, Violencia pablica en Colombia, 1958-2010, (Bogoté: Fondo de Cultura Econdmica, 2012), 67.

3 Jorge Orlando Melo, Bibliotecas piiblicas y Bibliotecas escolares: Una perspectiva de cooperacion, en: http://www.jorgeor-
landomelo.com/bibliotecaspublicas.htm, (15 de agosto de 2011). Seglin Jorge Orlando Melo “La Alianza para el Progreso
era un programa impulsado por los Estados Unidos que, con el eterno objetivo de frenar la amenaza subversiva, pretendia
modernizar nuestras atrasadas sociedades, promover la democracia, estimular el desarrollo cultural y cientifico, disminuir la
desigualdad social, distribuir la tierra, crear universidades con profesores de tiempo completo y mucha investigacion y tantas
cosas que le interesaban al Imperialismo en esos tiempos, tan distintos a los de ahora”.

4 Marco Palacios, “Violencia pablica en Colombia, 1958-2010...”, 71.

5  Francisco Leal Buitrago, “Desarrollo, subdesarrollo y Ciencias Sociales”, en El agro en el desarrollo historico, (Bogota:
Editorial Punta de Lanza, Uniandes, 1977), 10.
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Asfi, la “ayuda” estadounidense consistia en estimular el crecimiento autosostenido de los
paises latinoamericanos, el cual fue adoptado en la carta de Punta del Este en 1961. En este
lugar se plantearon doce puntos que se convirtieron en objetivos a cumplir de manera conjunta:
a) Acelerar el crecimiento del ingreso por habitante en América Latina;
b) Distribuir en forma mas equitativa el ingreso; c) Diversificar la
estructura econdmica de los paises reduciendo la dependencia de la
exportacion; d) Acelerar la industrializacion; e) Aumentar la producti-
vidad y la produccion agricola; f) Impulsar la reforma agraria integral; g)
Eliminar el analfabetismo; h) Aumentar la esperanza de vida; i) Aumentar
la construccion de vivienda para familias de bajo ingreso; j) Mantener la
estabilidad de precios en concordancia con el crecimiento econdmico; k)
Fortalecer los acuerdos de integracion econdmica; 1) Evitar los efectos
perjudiciales de las fluctuaciones excesivas de los ingresos en divisas
procedentes de exportaciones primarias.®
Asi también, Marco Palacios expresa que la Alianza para el Progreso tenia dos caras: una
liberal y una antiliberal. La cara liberal consistia en poner a andar los diferentes puntos de
reforma social y ayuda econdmica para la América Latina. Pero su cara antiliberal implicaba la
lucha contrainsurgente y antirrevolucionaria, que defini6 como —“un programa de desarrollo
econdmico, reforma agraria y reforma universitaria puesto que, segtin el diagnostico, habia un
enorme potencial universitario en la eventual unidén de universitarios radicales y campesinos
disponibles—"7 De manera explicita el autor menciona lo siguiente:
La cara antiliberal de la Alianza era la doctrina contrainsurgente elaborada
por diferentes agentes del gobierno estadounidense con el objetivo de
fortalecer la legitimidad politica y la capacidad militar de sus Estados-
clientes amenazados en todo el mundo por la subversion comunista®
Ast, los paises latinoamericanos caminaban al ritmo impuesto por los Estados Unidos por medio
de su politica internacional. Esto representaba cambio en las estructuras sociales, politicas y

econdmicas en todos los paises latinoamericanos con la intencion de frenar la amenaza de la

revolucidn socialista cubana.

Para el caso de Colombia, “el levantamiento del muro ideoldgico” consistio en la planificacion
para la transformacion de las estructuras econdmicas y sociales por medio de la implemen-
tacion de una politica agraria que rompiera con los esquemas tradicionales de explotacion del
suelo. Un estudio de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion titulado La tierra

en disputa’® (caracterizado por presentar las miltiples memorias sobre la tierra y el territorio

6 Mauricio Uribe, La nacion vetada: Estado, desarrollo y guerra civil en Colombia, (Bogotd: Universidad Externado de
Colombia, 2013), 268.

7 Marco Palacios, “Violencia pablica en Colombia, 1958-2010...”, 72.
8 Marco Palacios, “Violencia pablica en Colombia, 1958-2010...”, 72.

9  Grupo de Memoria Historica, La tierra en disputa. Memorias de despojo y resistencia campesina en la Costa Caribe
1960-2010, (Bogota: Ediciones Semana, 2010).
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en la region Caribe, las luchas para ejercer los derechos sobre estas tierras y las intervenciones
institucionales) menciona que es en esta parte de la historia agraria del pais donde la firma y

ejecucion de la Ley 135 de 1961 juega un papel determinante!°.

Se trataba, en otras palabras, de plantear el problema de la tierra desde el angulo de la
propiedad; la necesidad de incluir el suelo al proceso productivo nacional y de igual modo,
“desde el angulo de la fuerza de trabajo, como la necesidad de vincular esta, tanto al mercado
de trabajo, acrecentando su movilidad, como al mercado monetario para integrarla a la esfera
de la circulacion ', En otras palabras y a manera de resumen, la idea se centraba en moder-

nizar al pafs partiendo de la modernizacién del campo.

Pero la idea de modernizacion debia tener bases sdlidas para la construccion de dicho proceso.
Entre 1949 a 1970, se realizaron varios diagndsticos socioecondmicos acerca del desarrollo
en Colombia que arrojaron resultados y propuestas que se recogieron en distintos informes.
Algunos son: la Mision Currie entre los anos 1949 y 19532, la mision Lebret de 1955, y final-

mente la misioén del Banco Mundial de 1970".

Estos informes se convierten en el sustento racional o cientifico para el gobierno colombiano y
se empieza a planificar la modernizacion agraria el primer paso con la firma de la Ley 135 de
1961, poniendo en marcha Ley de Reforma Agraria. El Grupo de Memoria Historica expresa
que la planificacion del Estado colombiano para dicha modernizacion agraria se produjo en

cuatro periodos:

10 Grupo de Memoria Historica, “La tierra en disputa. Memorias de despojo y resistencia...”, 396-397.

11 Jests Antonio Bejarano, “Contribucion al debate sobre el problema agrario ”, en El agro en el desarrollo historico colombiano,
(Bogota: Editorial Punta de Lanza, 1977), 34.

12 Lauchlin Currie, Bases de un programa de fomento para Colombia, (Bogota: Ed. Banco de la Repiblica, 1951).

13 Decsi Arévalo. Misiones econdmicas internacionales en Colombia 1930-1960, en: http://historiacritica.uniandes.edu.co/
view.php/462/index.php?id=462. ISSN 1900-6152 (13 de septiembre de 2014).

1P ml EDICION 8 Revista EPOKHE, (8): pp.17-27. Enero - Diciembre, 2018

Junis José Narvéez Rodriguez

Durante los afios 1960-2010 se identifican cuatro grandes periodos de
este proceso, marcados por hitos nacionales que definen los diferentes
énfasis de las estrategias gubernamentales en pos de la modernidad. En el
primer periodo, de 1960 a 1975, el reto consistio en realizar una reforma
agraria que cambiara la estructura de tenencia de la tierra en el pafs; en
el segundo, comprendido entre 1976 y 1990 se dio prevalencia al creci-
miento de la produccion agropecuaria; en el tercero, en cambio (1991-
2002), la apuesta fue por la apertura econdmica; y en el Gltimo periodo,
que llega hasta hoy, se ha tratado de consolidar una nueva ruralidad
basada en la competitividad y el desarrollo empresarial14.

Segfiin este informe es en este primer periodo donde el gobierno nacional
asume el reto de modernizar la economia colombiana e intenta lograrlo
por medio de la Ley de Reforma Agraria de 1961'°. En otras palabras,
la politica central del gobierno para el agro en los afios 60 buscaba dar
un segundo aire a los procesos de modernizacion, ampliando el mercado
interno. Luego de amplios debates, incluso con sectores mas radicales
del Liberalismo, la propuesta de reforma agraria se concretd con la firma
de la Ley 135 de 1961. En este mismo informe del Grupo de Memoria
Historica antes mencionado, se expresa lo siguiente:

Este primer periodo (1960 a 1975) se caracteriz0 por el interés de moder-
nizar el sector rural para hacerlo compatible con el proceso de indus-
trializacion. Para ello se definieron cambios en la politica sectorial y se
estructur6 una nueva institucionalidad, se trabajo en pro de un cambio
social, y se buscd impulsar un modelo de desarrollo rural ajustado a la
modernizacion's.

Mauricio Uribe expresa que ‘“—en la primera mitad del siglo XX, en la década de los 60

717 En este sentido la firma

aparecia una nueva y poderosa presion: la de los Estados Unidos—
de la Ley 135 de 1961 y su aplicacion se convertirfa en un sello o en un paso gigante para

comenzar con dicho proceso.

Las politicas para el desarrollo de Colombia se centraron, segiin Francisco Leal, en la propuesta
cepalina “estructuralista”. La idea era en efectuar cambios de élites politicas en los paises
con el fin de poder implementar los planes de redistribucidon de ingresos y su consecuente
estimulo a la industrializacion. De igual modo, “habfa que fortalecer las burguesias nacio-
nales, por medio de una gran movilizacion social de los sectores medios y la base popular ”.'8
Era necesario crear condiciones bajo las cuales los pequehos arrendatarios y aparceros gozaran
de mejores garantias, y tanto ellos como los asalariados agricolas tuvieran mas facil acceso a

la propiedad de la tierra.

14 Grupo de Memoria Historica, “La tierra en disputa. Memorias de despojo y resistencia...”, 395.
15 Grupo de Memoria Historica, “La tierra en disputa. Memorias de despojo y resistencia...”, 394.
16 Grupo de Memoria Historica, “La tierra en disputa. Memorias de despojo y resistencia...”, 395.
17 Mauricio Uribe, “La nacion vetada: Estado, desarrollo y guerra civil...”, 268.

18  Francisco Leal Buitrago, “Desarrollo, subdesarrollo y Ciencias Sociales...”, 19.
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Debido a esto, en la década del 60, se agudiz6 el conflicto entre las dos fuerzas politicas histo-
ricamente opuestas en Colombia: el partido Conservador y el partido Liberal (latifundistas
tradicionales y simpatizantes de un capitalismo modernizador; y sus maximos representantes
eran Laureano Gomez y Carlos Lleras Restrepo). La causa de la disputa era la aprobacion de
la Ley 135 de 1961. Si bien, Carlos Lleras Restrepo fue el abanderado de la Ley de Reforma
Agraria, correspondid al presidente Alberto Lleras Camargo impulsar la promocion de dicha
ley en el Congreso. Asi{ entonces, a la cabeza de la promocidn de la reforma agraria estaba el
presidente Alberto Lleras Camargo y en la oposicion a esta reforma estaba el expresidente
Laureano Gomez. La prensa de la época registraba que la idea de una reforma agraria en

Colombia “enfermaba” a Laureano Goémez.

'La Reforma Agraria inquieta y Enferma
'al Dr. Laureano Gémez: Lleras Restrepo
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Imagen 1. “La reforma agraria inquieta y enferma al Dr. Laureano Goémez: Lleras Restrepo ”.

Fuente: El Heraldo, Barranquilla, 16 de enero de 1961, 1

Carlos Lleras Restrepo asumio las riendas de promover en todos los rincones del pais la Ley
Agrariadel 61 y se enfrent6 al laureanismo defendiéndola en el parlamento y en cualquier lugar
de Colombia, afirméndola como una politica social'®. El llerismo aprovecho la organizacion
y lucha que libraban diferentes organizaciones campesinas en el pafs para canalizar sus fines
hacia la reforma agraria. Jes(is Antonio Bejarano en un ensayo compilado en la obra E/ agro
en el desarrollo historico colombiano expresa que “las luchas agrarias dieron ocasién a la

burguesia para plantear, en el plano politico, el problema de la propiedad territorial”.

En este sentido, el sector campesino buscaba hacer sentir su voz con el proposito de lograr el

cumplimiento de la Ley de Reforma Agraria de 1961 y se estimula la contienda por la tierra.

19 “Lareforma agraria tiene un sentido social: Lleras”, El Heraldo (Barranquilla, 21 enero, 1961, 5.
20  Jestis Antonio Bejarano, “Contribucion al debate sobre el problema agrario ”, 35.
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Asf, lo que sucedio fue que las luchas del campesinado fueron aprovechadas por la burguesia.
A pesar de que algunos campesinos se atribuyen como un objetivo exitoso la reforma agraria,
la necesidad de una nueva ley materializada en 1994 (Ley 160) demuestra que no lo fue (como
de igual forma esa misma Ley 160 ha fracasado), pues no golpea el principal problema agrario
en Colombia que es el sistema latifundista. Aunque habria que resaltarle a esta ley el efecto
econdmico mas grande que parece haber tenido que fue precisamente consolidar el derecho de
propiedad de los colonos. Pero es necesario sehalar que aunque la reforma agraria promovia
una titulacion a los colonos de tierras baldias, la concentracion de tierra en esta década aumentd
de forma considerable. Segiin Kalmanovitz, “Con respecto a la distribucion y tenencia de la
tierra, lo que mas se destaca en la comparacion de la distribucion de la propiedad en 1960 y

1970-71 es un aumento del grado de concentracion™?!.

Si miramos desde una perspectiva historica la Ley 135 de Reforma Agraria, llegamos a
comprender muy facilmente que es la continuacidon “mejorada” de las leyes agrarias que la
antecedieron. Segin Kalmanovitz, con la Ley 135 se puede comprender perfectamente que
no es mas que la realizacion de la legislacion de este periodo, pues nuevamente se legisla
sobre: a) Derechos de colonizacidn y reversion de baldios sin explotar al Estado; b) Extincion
de relaciones de aparceria y pequefio arriendo; y c) Utilizacidon adecuada de la tierra, o sea

relacion més estrecha entre propiedad y produccion, entre tierra y capital®.

Pero seglin Dario Fajardo, fue sobre la base de un acuerdo relativamente precario que se llegd
a la formulacion de la Ley 135, cuya propuesta fue considerada como un acuerdo politico

indispensable para el pais®.

Orlando Fals Borda resalta que la ley agraria no golpea el problema de la concentraciéon de
la propiedad. De esta manera, afirma que “El Censo Agropecuario de 1960 habfa mostrado
que el 10 % de los propietarios tenfa el 81 % de las tierras y el Censo de 1970 mostrd que
todavia el 10 % de los propietarios seguia con el 80 % de las tierras.”?* Ademas, el ingreso de
los campesinos no mejoro6 con la ley, en la década de 1960 a 1970; al contrario, disminuy®6. El
nimero de familias sin tierra crecid a un ritmo de 50.000 por aho, en tal forma que ahora hay
mayor desigualdad en la distribucidn del ingreso rural. Evidentemente, la Ley Agraria de 1961

ha sido intil, con efectos muy limitados en la ampliacion del mercado interno.

21  Salomdn Kalmanovitz, Desarrollo de la agricultura en Colombia, (Bogota: La Carreta, 1978), 53.
22 Salomdn Kalmanovitz, “Desarrollo de la agricultura en Colombia...”, 26.

23 Dario Fajardo, “La reforma agraria en las agendas para la bsqueda de soluciones al conflicto armado”, en: http://www.
derechos.org/xi/3/fajardo.html (15 de septiembre de 2013), 106.

24 Orlando Fals Borda, Historia de la cuestion agraria en Colombia, (Bogoté4: Publicaciones de la Rosca, 1975), 125-126.
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La reforma agraria pretendia, o tenfa como objetivos: extender a sectores cada vez mas
numerosos de la poblacion rural colombiana el ejercicio del derecho natural a la propiedad;
reformar la estructura social agraria eliminando la inequitativa concentracion de la propiedad
rlstica o su fraccionamiento antiecondmico; dotar de tierras a los que no las posean, con
preferencia para quienes hayan de conducir directamente su explotacion e incorporar a
esta su trabajo personal; fomentar la adecuada explotacion econdmica de tierras incultas o
deficientemente utilizadas; aumentar la productividad de las explotaciones por la aplicacion
de técnicas apropiadas; procurar que las tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a
su ubicacion y caracteristicas; elevar el nivel de vida de la poblacién campesina; asegurar la

conservacion, defensa, mejoramiento y adecuada utilizacion de los recursos naturales?.

En sintesis, la Reforma Agraria Integral, como fue denominada esta ley, tuvo como objetivos
la solucidn a las problematicas de la generacion de empleo, el abastecimiento alimentario y
la superacion de la violencia, con medidas que pretendian la democratizacion del acceso a la
tierra, la asistencia técnica calificada, la dotacion de créditos e infraestructura y la capacitacion

cooperativa.

Pero el transcurrir de los afos demostraba que dicha ley no logrd grandes transformaciones,
desde sus inicios tuvo una fuerte oposicion de los sectores latifundistas que se aliaron para
impedir la redistribucion de tierras y la reestructuracion productiva del campo, revertiendo
incluso orientaciones que se habfan dado durante la década anterior, como fue sehalado por la
primera evaluacion realizada a la reforma agraria y que tuvo lugar a principios de la década de

los afos 70 del siglo anterior?.

Siete anos después de la firma de la Ley 135 de 1961, se derogan varios de sus articulos
maés importantes por medio de la Ley 1 de 1968. El inconveniente de esta ley estaba en que
sus alcances fueron limitados. Estos generaron un ambiente de desconfianza dentro de un
amplio sector de los grandes propietarios. Su efecto directo fue el desalojo de arrendatarios
y aparceros, el irrespeto por los contratos, y el deterioro de las condiciones socioecondmicas
del campesinado®. Pero la 1apida para este intento de modernizacion rural, fue el Pacto de

Chicoral, cuatro afios mas tarde, en 1972, durante el gobierno de Misael Pastrana Borrero®.

25  Ley N° 135 de Reforma Social y Agraria. Diario Oficial 30691 de la Reptblica de Colombia, Bogoté, 13 de diciembre de
1961.

26  Darfo Fajardo,“La reforma agraria en las agendas...”, 106.
27  Dario Fajardo,“La reforma agraria en las agendas...”, 402.

28  Fue un acuerdo politico para ponerle punto final a la reforma agraria de 1961. Dicho acuerdo se realizo el 6 de enero de 1972,
en un campamento de la Caja Agraria en la localidad de Chicoral al nororiente del departamento de Tolima, de ahi su nombre.
Este evento se dio entre los principales dirigentes de los partidos Liberal y Conservador y los latifundistas, especificamente
miembros de los gremios ganadero, arrocero y bananero. El acuerdo, bajo la direccion del Ministro de Agricultura de la
época, Hernan Jaramillo Ocampo, fue firmado por los senadores liberales Victor Mosquera Chaux, Alberto Mendoza Hoyos,
Indalecio Liévano Aguirre, Hernando Durén Dussan y Alvaro Uribe Rueda, por el senador conservador Mariano Ospina
Hernandez, el representante conservador Cornelio Reyes, los delegados del Directorio Nacional Conservador, Rafael Azuero
Manchola y Mario Laserna, y Enrique Liévano, asesor de la Direccion Nacional Liberal.
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Este acuerdo, buscaba neutralizar el intento iniciado en 1961, sell6 un acuerdo entre poderosas
familias de los partidos tradicionales que impulsaron la Ley 4 de 1973. La intencion era
contrarrestar la distribucion de tierras improductivas e impulsar un programa de titulacion de
baldios en regiones remotas. Asf, para 1975 Colombia habfa sellado su fracaso para modernizar

su estructura agraria y con esto, el intento base para acabar con el latifundismo arraigado.

CONCLUSIONES

En este trabajo se ha afirmado que el intento de modernizacion agraria se le atribuye tanto
a las condiciones de conflicto de la dinamica internacional como a la necesidad de la
burguesia nacional por capitalizar el campo. Asi también, aseverado que la implementacion
de los componentes de la Ley 135 de 1961 se convirtid en la puerta para intentar modernizar
la estructura agraria, como también que fracasd debido a que los sectores hacendados del
gobierno impusieron su veto a dichas reformas y como consecuencia, la concentracion de la
tierra, el principal problema agrario del pais no fue solucionado sino agudizado. Por Gltimo, se
ha sehalado que el Pacto de Chicoral, se convirti6 en el sello juridico que ratificd la muerte de

la idea de modernizacion agraria en la década del 60.
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