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constatacion empirica de lo social, se
recogieron datos estadisticos de mujeres
asesinadas en manos de sus companeros

RESUMEN

El articulo es un apretado resumen de un
aparte del proyecto de investigacion Vio-
lencia urbana y memorias: una mirada

sentimentales y de casos no fatales, suce-
didos durante los anos de estudio en la
ciudad de Barranquilla, a través de diver-

comparativa en cinco ciudades colombi-
anas (1980-2012) dirigido por el socidlogo
Alvaro Guzman Barney y financiado por

sas fuentes como la Revista Criminalidad
de la Policia Nacional y la Revista Forensis
de Medicina Legal, el Sistema Unificado

Colciencias y el Centro Nacional de Me-
moria Historica. Se centra en el tema de la
violencia de género en Barranquilla entre
1980 y 2012 en una perspectiva socio-his-
térica, de memoria y de politica publica.
Tiene como objetivo principal describir y
explicar la magnitud, las dinamicas y los
impactos de la violencia de género en
Barranquilla. Mediante un enfoque de-
scriptivo, gue combind lo cuantitativo con
lo cualitativo, se adelantd un proceso in-
vestigativo teniendo metodoldégicamente
tres niveles de analisis para el acer-
camiento al fendmeno. El primer nivel de

de Informacién del Fondo de Seguridad
Distrital de Barranquilla y la informacién
de prensa, asi como de algunas ONGs. Un
segundo nivel de la valoracion societal, en
el que se dio la recuperacion de las me-
morias de las mujeres victimas de la vio-
lencia de género, mediante un grupo fo-
cal y entrevistas semiestructuradas. Un
tercer nivel de la explicacidon cientifica
propiamente socioldgica, el cual se tra-
baj6 como un proceso transversal
presente en toda la investigacion, ya que
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se centrd en reconocer una tradicion ted-
rica que analiza las variables centrales de
la investigacion: la violencia, la violencia
de género, la memoria y las politicas pu-
blicas. Los principales resultados dan
cuenta de la violencia de genero articu-
lada a la cultura patriarcal, de laimportan-
cia de la memoria como proceso politico
y personal de resiliencia para sobrellevar
la carga que ella implica y de lo desarticu-
lado y coyuntural que han sido las poli-
ticas publicas locales para enfrentar el
problema.

PALABRAS CLAVE: violencia de género,
memoria histdrica, escenarios de violen-
cia contra la mujer, politicas publicas con-
tra la violencia de genero.

ABSTRACT

This article is a summary of an extract of
the research project Urban violence and
memories: a comparative look at five Co-
lombian cities (1980-2012) led by the soci-
ologist Alvaro Guzman Barney and
funded by Colciencias and the Centro
Nacional de Memoria Histdrica (National
Center of Historical Memory). It focuses on
the issue of gender-based violence in Bar-
ranquilla between 1980 and 2012 from a
socio-historical, memory, and public pol-
icy perspective. Its main objective isto de-
scribe and explain the magnitude, dy-
namics, and impacts of gender-based vi-
olence in Barranquilla. Through a descrip-
tive quantitative and qualitative focus, we
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developed a research process with three
methodological levels of analysis in order
to approach the phenomenon. In the first
level of empirical verification of the social
scope, we collected statistical data of
women murdered by their partners and
of nonfatal cases, occurred during the
years of study in the city of Barranquilla,
through various sources such asthe Crim-
inalidad magazine of the National Police,
the Forensis Journal of Legal Medicine,
the Unified Information System of the
District Security Fund of Barranquilla, and
the press information, as well as of some
NGOs. A second level of societal assess-
ment, in which we recovered some of the
memories of women victims of gender-
based violence through a focus group
and semi-structured interviews. And a
third level of the properly sociological sci-
entific explanation, which was developed
as a transversal process of the research,
since it focused on recognizing a theoret-
ical tradition that analyzes the central var-
iables of research: violence, gender vio-
lence, memory and public policies. The
main results show how gender-based vio-
lence is articulated to the patriarchal cul-
ture, the importance of the memory as a
political and personal process of resilience
to overcome the burden it implies, and
how disjointed and conjunctural local
public policies have been in order to face
the problem.

KEYWORDS: gender-based violence, his-
torical memory, scenarios of violence
against women, public policies against
gender violence.
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1. INTRODUCCION

La investigacién Violencia urbana y
memorias: una mirada compa-
rativa en cinco ciudades colom-
bianas (1980-2012) "' tuvo como
objetivo principal describir y explicar
la magnitud, las dindmicas y los im-
pactos de las violencias urbanas desde
una perspectiva comparativa y de me-
moria historica, teniendo en cuenta
sus interrelaciones con el contexto re-
gional y nacional, en cinco ciudades
principales de Colombia? entre 1980
y 2012, asi como contribuir a la com-
prension del fenémeno violento de la
ciudad en la conciencia ptblica nacio-
nal y por tanto, en las politicas publi-
cas que se puedan implementar, te-
niendo en cuenta especialmente un
ejercicio de memoria de sus victimas.

En el presente articulo, presenta sélo los
resultados atinentes a la violencia de
género, que fue uno de los 6 escena-
rios escogidos para el analisis de la
violencia urbana en Barranquilla®. En
primer lugar, se sefiala la metodologia

de trabajo. Luego se presentan unas

' El trabajo investigativo se apoyé en Noredis Bolivar
Ortega (Asistente), Socidloga y Maestrante en Género
y Violencia Intrafamiliar, Universidad del Atlantico y
Ana Stephanie Pacheco Diaz (Auxiliar) coautora del
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aproximaciones tedricas a los concep-
tos centrales de violencia de género,
memoria y politica puablica, ya que
para acercarse a la realidad que mues-
tran los datos y construir el escenario
de violencia en la ciudad, fue necesa-
rio tener una delimitacion tedrica del
fenomeno. En tercer lugar, se mues-
tran algunas cifras sobre violencia, se
recogen parcialmente algunos ele-
mentos que fueron trabajados al mo-
mento de recuperar la memoria histo-
rica de las victimas y se analiza el pro-
ceso de formulacion e implementa-
cion de politicas puablicas en Barran-
quilla. Por dltimo, sefialamos algunas

conclusiones.

2. METODOLOGIA

La investigacion se propuso mediante un

enfoque teodrico, que combiné lo cuan-
titativo con lo cualitativo, vincular de
manera relacional, una contextualiza-
cion sociohistérica, unas coyunturas
claves en términos de violencia, una
recuperacion de memoria de parte de
las victimas y un anélisis de las politi-
cas publicas a lo largo del periodo
1980-2010.

Se escogid el escenario de violencia,

como unidad metodolégica de anali-

presente articulo y egresada del programa de Socio-
logia de la Universidad del Atlantico.
2 Bogota, Medellin, Cali, Buenaventura y Barranquilla.

m



sis, pues supone modalidades diferen-
ciadas de violencia que tienen légicas
propias, pero que también se articulan
al orden urbano como un todo. Es un
concepto en el que la forma de la ac-
cion es determinante junto con la des-
cripcion de sus actores, sentidos y
consecuencias. La investigacion tra-
baj6 diversos tipos de escenarios,
como los vinculados a violencias de
caracter politico que se generan con
organizaciones interesadas en incidir
en el poder del Estado (por ejemplo:
guerrillas y paramilitares), escenarios
de violencias vinculadas con econo-
mias ilegales o acceso ilegal a la pro-
piedad (por ejemplo: la violencia de
bandas organizadas o de mafias del
narcotrafico), y el escenario de violen-
cias en el orden privado, donde se
haya presente la violencia de género
(por ejemplo contra mujeres y pobla-
cion lgtb), el cual es el escenario que

presentamos en este articulo.

En cuanto a la reconstruccion de memo-

ria de las victimas de las distintas di-
namicas de violencia, la investigacion
se apoyo en sus relatos "como oportu-
nidad (...) para la elaboracion, reela-
boracion y transmisién de historias
mas complejas sobre la guerra indivi-
dual, comunal, regional y nacional"
(CNMH, 2009, p. 36). Se busco res-
ponder preguntas sobre ¢C6mo ha in-
fluido la violencia de género y sus res-
pectivos actores en Barranquilla?
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Y

b

¢Como ocurre esta violencia en la co-
tidianidad? ¢Qué impactos tiene en la
vida de las mujeres? ¢Cual ha sido la
participaciéon de las instituciones y
agentes estatales en la formulacion e
implementacion de las politicas publi-
cas para enfrentar el fen6meno? Me-
todologicamente para la reconstruc-
cion de la memoria por parte de muje-
res victimas de violencia de género se
combinaron procedimientos docu-
mentales con la interacciéon con las
victimas mediante grupos focales de
trabajo y entrevistas semiestructura-
das.

por ultimo, para el analisis de las Poli-
ticas Publicas encaminadas a afrontar
la violencia de género se realizé6 una
sintesis de las politicas publicas, tanto
nacionales como locales y se entre-
vistd a promotoras y generadoras de
acciones encaminadas a la necesidad
de formular politicas publicas, asi
como la realizacion de un panel de ex-
pertos para valorar dichas politicas y
formular propuestas encaminadas a
su implementacion con el fin de ha-

cerlas mas efectivas.

En sintesis, metodologicamente se gene-

raron tres procesos de andlisis (Infes-
tas y Lambea, 1997): uno primero, que
se aproxima a la constatacion del fe-
némeno, es decir, la verificacion tanto
de regularidades estadisticas como de
casos emblematicos que nos permitie-

ron constatar las dinamicas reales de
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violencia de género que se presentan
en la ciudad, de alli, la construccion de
series estadisticas extraidas de diver-
sas fuentes oficiales como la Revista
Criminalidad de la Policia Nacional, la
Revista Forensis de Medicina Legal y
el Sistema Unificado de Informacién
en Seguridad y Convivencia de la Al-
caldia Distrital de Barranquilla, entre
otros. De igual manera, para la cons-
tatacion del fendbmeno se recurrio a
fuentes periodisticas y trabajos de in-

vestigacion previamente realizados.

Un segundo proceso de anilisis obedece

a la valoracion societal, que en este
caso se refiere a lo que Berger y Luck-
man (1999) llaman la construccion so-
cial de la realidad o la creacién de con-
textos. Para ello, el proyecto se pro-
puso la recuperacion de las memorias,
tanto individuales como colectivas, de
las mujeres victimas de la violencia de
género y de aquellas que han traba-
jado por promover politicas encami-

nadas a afrontar el fen6meno.

El tercero, se articula a la reflexion socio-

logica, el cual, obviamente, es un pro-
ceso transversal presente en toda la
investigacion, pero que se centra en
reconocer una tradicidon teérica que
analiza las variables centrales de la in-
vestigacion: la violencia, la memoria y
las politicas publicas. Es una exigencia
de precisiéon conceptual que permite
acercarse a las valoraciones que,

desde la sociologia, la politologia y
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otras ciencias afines, se han hecho
para tratar de explicar y comprender
de mejor manera las dindmicas de vio-
lencia analizadas, los impactos que ci-
tadas dinamicas han tenido en la
construccion de la memoria de los ciu-
dadanos y las politicas publicas como

objeto de estudio.

3. APROXIMACIONES
TEORICAS A LOS
CONCEPTOS DE
VIOLENCIA DE GENERO,
MEMORIA Y POLITICA
PUBLICA

Para analizar el fen6meno de la violencia
de género en Barranquilla (1980-
2012), la construccion colectiva e indi-
vidual de la memoria por parte de las
mujeres victimas de dicha violencia y
las respuestas dadas por los gobiernos
locales en términos de politicas publi-
cas para afrontarla, se ha precisado,
en primer lugar, abordar el tema de la
violencia, la memoria y las politicas
publicas desde unos marcos tedricos
que permitieron cumplir con los obje-
tivos trazados en el proyecto de inves-
tigacion. Dichos marcos tedricos se ar-
ticulan tanto a exigencias metodologi-
cas que las ciencias sociales plantean
para el estudio riguroso de las dindmi-
cas sociales, como a supuestos basicos
que hipotéticamente el investigador

construye para guiar su indagacion y
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analizar—descomponiéndola en di-
versas variables— la realidad que se

muestra siempre compleja.

3.1. La aproximacion tedrica a la
violencia de género

Para acercarse a la realidad que mues-

tran los datos y construir los escena-
rios de violencia en la ciudad, es valido
tener una delimitacién teorica del fe-
némeno. La perspectiva socioldgica
asumida parte de reconocer que la
violencia como accion social crea sus
propios escenarios, es decir sus espa-
cios sociales de dinamizacién y expre-
sion que cristalizan “las relaciones de
los actores involucrados, sus identida-
des sociales, sus intereses, sus recur-
sos y las relaciones entre ellos y el
campo normativo dentro del cual se

desarrollan” (Camacho y Guzmaén,
1990, p. 27).

En este sentido, existe un escenario de

violencia que cristaliza la relaciéon en-
tre hombres y mujeres, que obliga a
definir el género. Lamas (2000) lo de-
fine como el “conjunto de ideas, repre-
sentaciones, practicas y prescripcio-
nes sociales que una cultura desarro-
lla desde la diferencia anatémica entre
mujeres y hombres, para simbolizar y
construir socialmente lo que es “pro-
pio” de los hombres (lo masculino) y
“propio” de las mujeres (lo femenino)”
(p. 2). Estas practicas culturales defi-
nen la division sexuada del trabajo, los
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comportamientos y formas de mani-
festar la afectividad diferenciadas en-
tre mujer/hombre y la inequitativa
distribucion del poder entre los sexos,
lo que produce como consecuencia
dos tipos de diferenciaciones, la dife-
renciacion politico-econémica y la di-

ferenciacion cultural-valorativa:

Recordemos que €l género, en tanto
diferenciacion politico-econémica,
estructura la division del trabajo de
maneras que dan lugar a formas de
explotacién, marginacién y pobreza,
especificas de género. Recordemos,
ademas, que en tanto diferenciacion
cultural-valorativa, el género tam-
bién estructura las relaciones de re-
conocimiento de maneras que dan
lugar al androcentrismoy el sexismo
cultural (...) pues las normas andro-
céntricas y sexistas se encuentran
institucionalizadas en la economia y
las desventajas econdémicas impiden
la igual participacion en la elabora-
ciéon de la cultura, tanto en la vida
cotidiana como en las esferas publi-
cas. (Solano, 2014, p. 2).

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede

definir a la violencia de género como
“aquellas formas de violencia que
hunden sus raices en las definiciones
y relaciones de género dominantes en
una sociedad dada” (Espinar y Mateo.
2007, p. 194). Ahora bien, la literatura
al respecto reconoce que se ha gene-
rado todo un debate teoérico a la ma-
nera de nombrar el fenémeno de vio-
lencia entre parejas que tiene por vic-
tima a la mujer, sobre todo por consi-
derar que la palabra género es una ca-

tegoria neutra que oculta la domina-
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cion masculina y encubre las relacio-
nes de poder entre los sexos, de alli
que deba utilizarse la expresion de
violencia de los hombres hacia las mu-
jeres (Tubert, 2011). Sin embargo,
para la presente investigacion se pre-
fiere nombrar el fen6meno como vio-
lencia de género, por dos razones fun-
damentales: la primera, el término gé-
nero lleva consigo un componente
simbolico-histoérico ligado a la cultura
patriarcal, aspecto que permite expli-
car el fenébmeno por medio de las rela-
ciones de poder existentes en las dife-
rentes sociedades androcéntricas; y la
segunda, desde la cuarta conferencia
de la mujer, celebrada en Beijing en
1995 en el que se comenz6 a visibilizar
el fenbmeno, ha sido llamado de esta
manera y de alli se han desplegado in-
numerables estudios que nutren las

posturas feministas tradicionales.

3.2. Las memorias y su papel en el
orden social

El trabajo se apoy6 en concepciones

acerca de la memoria, de ahi que To-
dorov (2008) retoma el rol de la me-
moria como una reconstruccion pre-
sente de hechos pasados y con sentido
futuro, pero pone de relieve los limites
y dificultades de trabajar con un con-
cepto que es continuamente reinter-
pretado por visiones distintas de po-
der.
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Los ejercicios de memoria realizados se

concibieron no s6lo como la memoria
de los individuos sino como una arti-
culacion a una red colectiva de accio-
nar, de alli que metodologicamente se
privilegié el acercamiento a aquellas
mujeres lideres que estuviesen gene-
rando espacios de accién politica y de
representacion de las victimas en con-
certacion con el Estado o en posicio-
namiento y visibilizaciéon de la violen-
cia frente a la sociedad civil. Conside-
rando que esta articulacién a la red co-
lectiva brinda mayores elementos de
juicio para entender la violencia en un
contexto de hegemonia politica in-
teresada en construir un determinado

orden social.

Para la articulaciéon de la memoria indi-

vidual y colectiva, asi como del papel
politico que la memoria cumple, se
elabor6 una aproximacion a los plan-
teamientos de Lira (2010) quien re-
toma los temas de la memoria indivi-
dual, de la memoria colectiva y de la
memoria politica, para reflexionar so-
bre las victimas, la justicia y la recon-
ciliacion en el caso chileno. Su lla-
mado es a reconstruir la memoria, so-
bre hechos histéricamente determina-
dos, en la perspectiva de las victimas,
con las enormes dificultades que esto
tiene y con escepticismos sobre lo que
se puede hacer, dada la magnitud del
problema.
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De igual manera, Jelin (2005) analiza la
relacion entre las memorias colecti-
vas, la comunidad de pertenencia y la
movilizacion colectiva. Asimismo
afirma que: "Las rememoraciones co-
lectivas cobran importancia politica
como instrumentos para legitimar
discursos, como herramientas para
establecer comunidades de pertenen-
cia e identidades colectivas y como
justificacion para el accionar de movi-
mientos sociales que promueven y
empujan distintos modelos de futuro
colectivo" (p. 136).

Cabe anotar de igual modo, que la con-
cepcidén tedrica y metodolbdgica del
abordaje sobre memoria estuvo tam-
bién centrada como eje fundamental
en los trabajos del Centro Nacional de
Memoria Historica (CNMH). El res-
peto por el discurso de la victima (su
manera de narrar, lo que cuenta y lo
que calla, la pluralidad de las voces
que demuestra que la memoria es en
ultimas un campo de batalla para im-
poner sentidos) ha sido metodolégica-
mente un credo en los ejercicios de
memoria realizados. Asumido asi,
porque en el dialogo con las mujeres
victimas de la violencia se hace pa-

tente que tanto la memoria individual

“ Este elemento parece fundamental porque diferen-
cia esencialmente lo que pensamos debe ser una po-
litica publica de lo que no lo es. Las acciones que em-
prende un gobierno local en respuesta a los proble-
mas gue afronta una determinada comunidad y que
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como colectiva son “fuentes dinami-
cas y medios para documentar e inte-
rrogar el pasado, y comprender las va-
riadas formas mediante las cuales la
memoria moldea las opciones de vida”
(CNMH, 20009, p. 14).

3.3. Las politicas publicas y su ca-
pacidad de respuesta

Para el anélisis de las politicas publicas,
se parte de algunos elementos tebricos
planteados por Muller (2009) quien
las concibe como el Estado en accion y
que el objetivo de toda politica puiblica
es tratar de resolver problemas, es de-
cir, las politicas publicas deben ser ca-
paces de dar respuestas. Citando a
Meny y Thoening, Muller (2009)
identifica cinco (5) elementos que
pueden fundamentar la existencia de

una politica publica:

1. Una politica publica estd consti-
tuida por un conjunto de medidas
concretas que conforman la verda-
dera “sustancia” de una politica pua-
blica.

2, Comprende unas decisiones o
unas formas de asignacion de los re-
cursos “cuya naturaleza es mas o
menos autoritaria”. Ya sea explicita
o tan solo latente, la coercién siem-
pre esta presente.

3. Una politica publica se inscribe en
un “marco general de accion”, lo que
permite distinguir, en principio, una
politica publica de simples medidas
aisladas®.

pueden ser respuestas esporadicas sin mayor nivel de
planeacién o sin ningun intento de articulacién siste-
maticay sostenida en el tiempo, no consideramos que
deban ser vistas como politicas publicas en el sentido
estricto.
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4. Una politica publica tiene un pua-
blico (o méas bien unos publicos), es
decir unos individuos, grupos u or-
ganizaciones cuya situacion esta
afectada por esa politica.

5. Finalmente, una politica publica
define, obligatoriamente, metas u
objetivos para lograr, definidos en
funcién de normas y de valores. (pp.

53-54).

Al concebir que toda politica ptblica lo
que busca es resolver problemas, un
aspecto importante que el investiga-
dor debe tratar de precisar, es en qué
momento el problema afecta de tal
manera a un grupo de personas que
obliga a que se formule una politica
publica para resolverlo. Ello plantea la
necesidad de entender cuél es el mo-
mento en que el problema se presenta
en la agenda publica, o como llama
Muller (2009), la agenda politica. Pa-
dioleau citado en Muller (2009) de-
fine a la agenda politica como “el con-
junto de los problemas percibidos
como aquellos que piden un debate
publico e incluso la intervencién de las
autoridades legitimas” (p. 60). Para
que un problema pueda ser inscrito en
la agenda publica se necesitan 3 carac-
teres:

1. Unas elites, unos ciudadanos que
pueden estar mas o menos organiza-
dos que definen una situacion como
problematica porque perciben unas
desviaciones entre lo que es, lo que
podria ser o lo que deberia ser.

® Esta situacion se da no sélo para los escenarios de
violencia estudiados con relacién a Barranquilla, sino
gue es una de las limitaciones que siempre plantean
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2. Este descubrimiento del pro-
blema se acompafia de un procedi-
miento de etiquetaje que lo califican
como perteneciente a la esfera de la
competencia de las autoridades pua-
blicas.

3. Se espera la intervencion de la so-
ciedad politica, incluyendo la opciéon
de no hacer nada. (Muller, 2009, p.
62).

4. VIOLENCIA DE
GENERO, MEMORIAS Y
POLITICAS PUBLICAS EN
BARRANQUILLA 1980 -
2012

4.1. Pocos datos sistematizados,
pero mucha realidad empirica: la
violencia de género contra las
mujeres por parte de su pareja o
ex — pareja.

Desafortunadamente no existen datos
agregados para la ciudad de Barran-
quilla que nos permitan identificar
con precision cuél es la real dimensién
histérica de este escenario y cuantifi-
car adecuadamente el fenomeno de
violencia de género contra la mujer
desde 1980°.

Los datos consolidados que existen, son
registrados por el Centro de Investiga-
ciones y Analisis del Delito del Atlan-
tico - CIAD, adscrito a la Secretaria del
Interior de la Gobernacién del Atlan-
tico, y revelan que para el periodo

los estudiosos de la violencia urbana en Colombia. Ver,
por ejemplo: Camacho y Guzman (1990), Rubio (1999).

N7



2006-2011, se presentaron en la ciu-
dad un total de 139 casos de feminici-
dios, con una tendencia mas o menos

estable en la cifra de homicidios de

mujeres registrada anualmente, como
se puede apreciar en el siguiente gra-
fico:

FIGURA 1. NUMERO DE FEMINICIDOS EN BARRANQUILLA, 2006 - 2011
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Fuente: CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ANALISIS DEL DELITO DEL ATLANTICO - CIAD. Secretaria
del Interior, Gobernacion del Atlantico.

El total de casos reportados para el de- el amante y el ex-esposo. Las cifras

partamento del Atlantico fue de 216
casos, por lo que Barranquilla tiene un
peso porcentual del 64,35%. Si bien
las cifras no se desagregan por muni-
cipio, la légica de actuacion de esta
violencia para todo el departamento,
senala las relaciones de pareja como
uno de los componentes constitutivos
del fenémeno en la medida que, en 29
de los 216 casos presentados en el de-
partamento, el agresor fue el compa-
fiero permanente, en 7 casos fue el es-

poso y en sendos casos lo fue el novio,
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son altas y significativas en la medida
en que la tabla consolidada sefiala que
de los 216 casos presentados, 110 ca-
sos fueron cometidos por agresor des-
conocido y en 51 casos se carece de in-
formacion sobre el agresor, lo que nos
daria que de 55 casos donde se conoce
el agresor 39 casos de mujeres asesi-
nadas estuvo relacionado con la vio-
lencia de género, es decir, 70,9% de
los casos.

Sin embargo, las entrevistas y el grupo

focal con mujeres, la informacion
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fragmentaria de varias instituciones
asi como los casos reportados por la
prensa®, permiten constatar que el fe-
noémeno existe. Al respecto, el papel
politico jugado por la organizacion de
mujeres ha logrado posicionar el tema
en la agenda publica, de alli que en los
ultimos afnos esta dindmica de violen-
cia se ha hecho mas visible, al salir del
ambito privado (“entre peleas de ma-
rido y mujer, nadie se debe meter”) al
ambito de lo publico, generando ma-
yor conciencia de una problematica
existente en la ciudadania, y por tanto
exigiendo politicas publicas a los go-
biernos.

Los estudios adelantados Murad, Gomez
y Calderén (2013) sefalan algunas hi-
potesis como la de que los hombres
mas jovenes suelen ser mas violentos
y que la violencia puede estar presente
desde el comienzo de las relaciones,
que se verificaron con las entrevistas a
profundidad realizadas. De igual ma-
nera, identifican como factores de
riesgo o de protecciéon para que las

mujeres sean victimas de la violencia,

® Casos emblematicos de feminicidios por parte de su
ex - pareja o pareja sentimental han sido reportados
por la prensa local a lo largo de todo el periodo estu-
diado. Se ilustra la constatacién con los siguientes
ejemplos: "Matd a su mujer Carmen Utria Hoyos de
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ciertas caracteristicas sociodemogra-
ficas, de alli que sefialan que son fac-
tores protectores ser una mujer adulta
(mayor de 25 anos), estar casada o en
unidn, no ser jefe de hogar, no partici-
par del mercado laboral, pero si haber
cursado secundaria o tener estudios
universitarios, y pertenecer a los quin-
tiles de riqueza alto o mas alto.

El sistema unificado de Informacién del
Fondo de Seguridad Distrital, que
obedece a una politica publica por te-
ner mejores indicadores que precisen
el tema de la violencia en el ambito
privado y publico, ha recogido datos
desde el 2008 mostrando una tenden-
cia de cierta permanencia en el na-
mero de casos reportados de lesiones
interpersonales no fatales y de lesio-
nes por maltrato de pareja en Barran-
quilla que, como lo podemos apreciar
en la siguiente grafica, muestra que
estas ultimas representan casi siem-
pre un porcentaje que oscila entre el
37, 7% (2009) y el 45,6% (2011) de los
casos reportados.

cuatro punaladas" (El Heraldo, 9 de marzo de 1984);
"Entierra viva a su esposa Socorro Pérez en el patio de
su residencia" (El Heraldo, 6 de mayo de 1984) o mas
recientes como los de Clarena Acosta asesinada el 1de
enero del 2010 (Revista Semana, 12 enero de 2010).
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FIGURA 2. LESIONES INTERPERSONALES Y LESIONES ENTRE PAREJAS
EN BARRANQUILLA

4500

3942

4000 3781

3500
3000
2500

2000

1429 1485

1500

1000

50

o

2008

3076

3667
3412

1673
1513

1368

[ ] Le5|ones personales

2011 2012

Fuente: Sistema Unificado de Informacién del Fondo de Seguridad Distrital.

Por otra parte, Medicina Legal presenta
indicadores distintos. En el capitulo
de violencia intrafamiliar, especifica-
mente en el fendémeno de violencia en-
tre parejas, la Revista Forensis per-
mite observar el nimero de casos de
este tipo de violencia presentados en
la ciudad, empero, no entrega infor-
macién sobre las tasas debido que lo

hace de manera general para los tres
fenomenos englobados dentro de la
violencia intrafamiliar, aspecto que
imposibilita realizar comparaciones
entre el nivel macro y micro (nacio-
nal-local). La informacién tomada se
presenta en la siguiente tabla:

CUADRO 1: VICTIMAS DE VIOLENCIA DE PAREJA EN BARRANQUILLA, 2010-2015

86 180 12 122 136 146 782
1.294 1.546 1.403 1.352 1.349 1.401 8.345
1.380 1.726 1.515 1.474 1.485 1.547 9.127
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Fuente: revista FORENSIS. Varios NUmeros

4.2. Mujeres violentadas: la me-
moria de mujeres victimas de la
violencia de género’

“No es facil, esto lo marca a uno
como si fuera una enfermedad en
sangre, lo vas a llevar siempre, la
memoria siempre va a estar, uno
la bloquea pero hay momentos en
que te traiciona, estas alegre y de

repente me cae el susto, se me ace-
lera el ritmo cardiaco, pienso que
va a llegar esa persona”

Orlys Hernandez - victima de violencia
de género.

Para el presente escenario se trabajé un
grupo focal constituido por siete mu-
jeres victimas de violencia de género
gracias a la colaboracion de APRO-
DEFA®. En las narraciones de recupe-
racion de la memoria se encontraron
cuatro casos de mujeres victimas de
violencia fisica, patrimonial o psicol6-
gica por parte de su pareja o ex-pareja.
El conjunto de relatos recupera diver-
sos tipos de maltratos por parte de la
pareja, que en algunos casos conside-
raban hacian parte de las relaciones
conyugales o que, por el hecho de ser
mujer, debian soportar y realizar cada

accidon que le pedia su pareja sin im-

" Para este aparte se realizé un taller de Memoria con
7 mujeres victimas de la violencia el dia 24 del junio
2016. De igual manera, la asistente de investigacion
Ana Pacheco Diaz adelantd las entrevistas en profun-
didad con Orlys Hernandez (19 y 25 de agosto y 1 de
septiembre de 2016) y con Inés Lugo (22 y 29 de agosto
y 16 de septiembre de 2016).
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portar sentirse violentadas; asegura-
ron que su relacion de pareja fue ba-
sada bajo los roles tradicionales de la
cultura machista: una mujer ama de
casay un hombre proveedor. Frente al
tratamiento prestado por el estado y el
cumplimiento de la actual politica pua-
blica de la mujer en Barranquilla, ma-
nifestaron sentirse descontentas con
el proceso que se maneja con las victi-
mas de violencia de género. Senalan
aspectos como la ineficacia de las ins-
tituciones y la existencia de actitudes
machistas por parte de los funciona-
rios: en términos generales, se sienten
irrespetadas con el tratamiento que
reciben por parte del Estado porque ni
siquiera hay privacidad en la atencion,
por lo que en la mayoria de los casos
se siente revictimizadas.

Ahora bien, en el ejercicio de la recupe-
racién de la memoria no todo lo que
surge son aspectos negativos. Un
punto importante planteado por las
mujeres hace referencia al empodera-
miento. A pesar de tanto tiempo de
padecer de dolor y sufrimiento por la
violencia de género impartida por

parte de su pareja o ex - pareja, buscar

® Aprodefa es una organizacién no gubernamental
que adelanta diversos procesos de promocién, orga-
nizaciéon y capacitacion de organizaciones sociales,
entre ellos, algunos dirigidos directamente a las mu-
jeres victimas de violencia. Agradecemos a todo el
equipo, en cabeza de su directora Audes Jiménez,
toda la colaboracién brindada para la realizacion de
un grupo focal y de entrevistas con funcionariasy mu-
jeres victimas de la violencia.
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apoyo legal en el Estado y encontrarse
con poca respuesta efectiva y trato
nada adecuado, las victimas partici-
pantes del dialogo mostraron capaci-
dad de resiliencia para afrontar las di-
ficultades frente a la situacion de vio-
lencia vivida. Aunque en un inicio, las
circunstancias les deparara un futuro
lleno de incertidumbre, éstas mujeres
se han aduenado de su propio destino
y han tomado la decision de construir
vidas nuevas, basadas en su reconoci-
miento como sujetos de derechos me-
recedoras de respeto. La transforma-
cion simbolica, aseguran, es producto
de la ayuda brindada por APRODEFA,
asi como de programas oficiales de la
gobernacion y la alcaldia encamina-
dos al empoderamiento de las mujeres
que han sido victimas del fenémeno
antes mencionado. Las mujeres reco-
nocen que los procesos de empodera-
miento y acompafnamiento de cada
victima de violencia de género son cla-
ves para lograr que se den transforma-
ciones significativas de aquellos es-
quemas simbolicos que refuerzan la
posicion de subordinaciéon de la mu-
jer, permitiendo asi mujeres capaces
de dirigir el rumbo de sus vidas, a pe-
sar de las profundas huellas dejadas

® Para la elaboracién de esta parte se adelantaron tres
entrevistas estructuradas: con Cindy Ballesta, coordi-
nadora de apoyo legal de Aprodefa, el 11 de abril de
2016; con Audes Jiménez, directora de Aprodefa, el 21
de julio de 2016; y Emma Doris Lopez, dirigente de la
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“como si fuera una enfermedad en

sangre”.

4.3. Flujos y reflujos: la lucha de la
organizacion de mujeres por una
politica publica con equidad de
género’

El proceso de construcciéon de una poli-
tica publica para afrontar la violencia
de género se mueve en un constante
flujo y reflujo, de avances y retrocesos.
Segun las entrevistas realizadas, tuvo
sus inicios a mediados del afio 1994
debido a dos razones: primero, la in-
clusion de varios derechos a favor de
las mujeres en la constitucién politica
de 1991; y segundo, la organizacion,
movilizaciéon y accion politica de los
movimientos sociales, nacionales y lo-
cales, dirigidos por las mismas muje-
res. Estas se enfocaron en la lucha por
adquirir espacios politicos que posibi-
litaran el desarrollo de estrategias en-
focadas en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres y la necesidad
de ser plasmados en politicas publi-
cas.

Un primer momento de flujo en Barran-
quilla se presenta hacia 1994, cuando
el movimiento de mujeres, pertene-
cientes a diversos sectores de la ciu-

dad, logra la creacién del Consejo Lo-

Red de Mujeres contra la violencia, el 4 de agosto 2016.
De igual manera los elementos planteados por Audes
Jiménez en el Panel de expertos adelantado el 25 de
septiembre del 2016 para debatir las politicas publicas
del Distrito con relacién al tema.
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cal para la Politica Pablica de las Mu-
jeres en el distrito de Barranquilla y
ademas, se creo6 la Oficina para la Mu-
jer, adscrita inicialmente al despacho
del alcalde.

Empero, luego de alcanzar los primeros

avances, en la ciudad se present6 un
momento critico, en términos de re-
troceso, para la dinamica de visibiliza-
cion de las problematicas que afectan
a las mujeres barranquilleras, debido
a que los gobiernos que van a estable-
cerse, realmente le van a ir restando
importancia a ese proceso. En ese sen-
tido, puede decirse que existi6 incohe-
rencia entre lo pactado en acuerdos y
decretos y suimplementacién como se
evidencia en el desuso de la Oficina de
la mujer durante un largo periodo y en
la falta de funcionamiento del Consejo
Local para las politicas ptblicas de las

mujeres.

Un flujo importante de dinamizacion

para la politica ptblica se vuelve a pre-
sentar en el ano 2003, en el marco de
la constituyente por el desarrollo del
sur-occidente, que conto con la parti-
cipacion de 30 organizaciones y los
candidatos a la alcaldia; en ella se in-
cluy6 una mesa de mujeres de la que
surgieron propuestas para la reactiva-
ciéon del Consejo Local de Mujeres. La
ganancia de la constituyente se vio re-
flejada en la inclusion de dicha pro-
puesta en el plan de desarrollo de Ba-
rranquilla, pero el reflujo se presenta

VOL. 5, NUM 2. JULIO-DICIEMBRE (2018)

nuevamente, pues no so6lo hasta fina-
lizar el mandato de Guillermo
Hoenigsberg, —a pesar de haber sido
incluido dentro del plan de desarrollo
al inicio de su gobierno— se imple-
menta el Consejo, sino que en realidad
comienza un momento de receso pro-
longado que tuvo cinco afos de dura-
cion, puesto que so6lo bajo el primer
gobierno de Alejandro Char (2008) es
que se logra efectivamente la instala-
cion y cierta operatividad del Consejo
local.

Ahora bien, el hecho de que la instancia

gubernativa no fuese eficiente, no
quiere decir que las mujeres hayan ba-
jado la guardia en su intento por man-
tener en la agenda politica el tema de
género. La dinamica organizativa de
las mujeres se expres6 mas que todo
en sus propios espacios e iniciaron la-
bores de consejeras de mujeres por
fuera de la formalidad institucional.

Esta permanente exigencia politica del

movimiento de mujeres, logra que en
el segundo semestre del 2009 se pre-
sente un momento de flujo muy im-
portante pues el alcalde autoriza al
grupo de investigacion de la Universi-
dad del Atlantico "Mujer, Género Y
Cultura"—un grupo elite en el sentido
en que lo plantea Muller (2009)—, la
realizacion de la primera fase para la
elaboracion de las politicas publicas
de las mujeres de Barranquilla, que

serviria para evaluar las condiciones
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en las que se encontraban las mujeres
pertenecientes a las cinco localidades
dela ciudad. Se logra terminar el diag-
nostico y vuelve a ocurrir un reflujo al
no dar marcha a la construccién del
documento de politica publica. Trans-
curren dos afios en que se deja a un
lado el proceso —y al igual que en el
gobierno anterior— se da el aval fina-
lizando el periodo del mandatario, es
decir, en el ano 2011, donde se pone en
marcha la elaboracién de la politica
publica con el grupo de investigacion
de la Universidad del Atlantico al
frente del proceso y con el acompana-
miento de mujeres de sectores popu-

lares y organizaciones de base.

El documento se elabora, pero queda en-

gavetado, no se expone a considera-
cion del concejo distrital de Barran-
quilla, lo que representd6 un nuevo
momento de reflujo, que concluye en
el afio 2013, un ano después de la po-
sesion de la alcaldesa Elsa Noguera,
quien, incentivada por una convocato-
ria internacional, participa en el con-
curso Mujeres de Exito que consiste
en la presentacion de propuestas
desarrolladas a favor de las mujeres.
Se presenta al concurso con las politi-
cas publicas de las mujeres en Barran-
quillay lo gana en la categoria politica.
Es entonces la tltima etapa del relato
histérico que indudablemente repre-
senta el avance mas significante de-

bido que se hace legitima la existencia
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de necesidades por parte de las muje-
res barranquilleras y la manera como
deben satisfacerse tales déficits. En
definitiva, se aprueba mediante el
Acuerdo 012 del 2013 del Concejo Dis-
trital de Barranquilla la politica pa-
blica para la mujer.

En términos generales, el balance hecho

por el movimiento de mujeres frente a
las actitudes de los gobernantes loca-
les a cargo durante el proceso de cons-
truccion de politicas publicas para las
mujeres, no es positivo. Aseguran que
existe poca voluntad politica y poca
conciencia, lo que se refleja en los pro-
longados recesos del proceso y el en-
gavetamiento de las propuestas gene-
radas por la propia dinamica de la or-
ganizacion de mujeres. Tales actitudes
demuestran el poco interés politico
por parte de los alcaldes en torno a las
dindmicas de mujeres que se realiza-
ron a partir de los afios noventa en Ba-
rranquilla, quiza debido a la existencia
de percepciones machistas concatena-
das a la cultura patriarcal imperante.

Un segundo hecho que refleja el poco

compromiso politico por parte de los
mandatarios locales radica en la falta
de presupuestos a los proyectos desti-
nados al bienestar de las mujeres ba-
rranquilleras pues los gobiernos no le
asignan presupuestos a estos progra-
mas y si lo hacen son cifras irrisorias,

que impiden la generacion de pro-
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puestas de impacto. Emma Doris Lo-
pez, directora de la Red de Mujeres de
Barranquilla afirma que “no hay los
presupuestos necesarios (...) los pre-
supuestos no tienen enfoque de gé-
nero, porque en estos momentos se si-
gue mirando el tema de la mujer no en
el marco de la mujer como sujetas de
derecho” y esto genera que los presu-
puestos de los programas de mujeres
no sean suficientes y por supuesto se
imposibilite la aplicacién de progra-
mas y proyectos que benefician a las
mujeres de la ciudad.

Ahora bien, todo este ejercicio de movili-

zacion social y de presion politica por
parte del movimiento de mujeres para
formular e implementar una politica
publica ha tenido sus efectos positi-
vos. Uno de los maés visibles es el au-
mento en el nimero de denuncias con
lo que se ha logrado visibilizar el pro-
blema de la violencia contra la mujer.
Pero también se propone que se hace
necesario ajustar ciertos aspectos
para mejorar el impacto real de las po-
liticas publicas, comenzando con la
exigencia de resultados mas concretos
en torno al impacto de las politicas pua-
blicas en la aplicabilidad real de los
derechos y no simplemente en la exi-
gencia de los mismos y en segin lugar,
una mayor voluntad politica para im-
plementar a nivel de estructura guber-

namental una Secretaria de la Mujer
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que como ente rector gestione adecua-
damente los recursos necesarios para
una verdadera implementacién de

proyectos y programas de impacto.

5. CONCLUSIONES

Dentro de las conclusiones més impor-

tantes, sefialar un conjunto de variada
naturaleza. En primer lugar, conclu-
siones relacionadas con la violencia de
género como fendmeno social. Al res-
pecto se pueden anotar las siguientes:
* La violencia de género es una de
las expresiones de violencia de un
conjunto de violencia que existen
en toda sociedad humana y que se
articula a un determinado orden
social basado, en este caso, en el
machismo como expresion de la
cultura patriarcal; ese machismo
y esa cultura patriarcal, generan
relaciones sociales entre hombres
y mujeres que pueden llegar a
producir escenarios de domina-
cién y de violencia, por la existen-
cia de conflictos latentes y mani-
fiestos, a partir de las practicas
culturales que no sélo definen la
division sexuada del trabajo, los
comportamientos y formas de
manifestar la afectividad, sino so-
bre todo la inequitativa distribu-
cién del poder entre hombres y
mujeres. Es lo que se ha expre-
sado histéricamente en la estruc-

tura de la familia monogamicay el
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rol subordinado de la mujer den-
tro de ella. En conclusion, se pu-
diera decir que la violencia de gé-
nero tiene en la sociedad machista
y patriarcal a su verdugo progeni-
tor.

La sociologia ha enriquecido el
analisis del fenémeno, no soélo
desde la perspectiva teorica, sino
también desde la incidencia poli-
tica. El debate alrededor de la vio-
lencia y de la violencia de género,
ha estado articulado a una tradi-
ciéon critica de la sociologia lati-
noamericana que ha asumido de
manera consiente el compromiso
politico de transformar la cultura
patriarcal machista y las relacio-
nes sociales de dominacién sobre
las mujeres. Este compromiso ha
estado articulado no sélo a la dis-
cusion teodrica que ha permitido
develar los mecanismos de domi-
nacion y de legitimacion de la vio-
lencia de género, sino que tam-
bién ha estado articulado al movi-
miento social de mujeres, a su or-
ganizacion y lucha, a sus acciones
de reivindicacion de derechos y a
la  concertaciéon/confrontacion
con el Estado y los gobiernos loca-
les para la implementacion de po-
liticas publicas tanto en lo nacio-
nal como en lo local. Esta conclu-

sién es importante resaltarla a ni-
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vel local, para la ciudad de Ba-
rranquilla en concreto. La investi-
gacion permitié corroborar que
las socib6logas y profesionales ba-
rranquilleras —como Rafaela Vos
y Ligia Cantillo, para citar dos
mujeres muy cercanas al pro-
grama de sociologia— han sido re-
presentantes de esta articulacién
entre la academia, con su rigor in-
vestigativo, y los movimientos so-
ciales de mujeres en Barranquilla
y la region Caribe, con nombres
también representativos como los
de Audes Jiménez, directora de
Aprodefa y Emma Doris Lopez,
presidente de la Red de Mujeres
del Caribe.

En segundo lugar, sehalar un conjunto

de conclusiones articuladas al orden

de la constatacion social y la valora-

cidon societal del fendmeno de la vio-

lencia de género:

Los sistemas de informacién que
permiten constatar la violencia de
género son desafortunadamente
deficientes. La incapacidad insti-
tucional para generar datos con-
fiables que permitan construir se-
ries estadisticas consolidadas es
demasiado precaria por lo que en
todos los datos encontramos
siempre vacios significativos y la
existencia de subregistros. A pe-

sar de dichas falencias, los datos
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existentes constatan que el feno-
meno se haya presente en nues-
tras sociedades y permite advertir
que la violencia de género es un
problema manifiesto que se ha in-
cubado durante siglos en el seno
de la familia patriarcal, pero que
paulatinamente se ha hecho visi-
ble como un problema clave en el
ambito de lo publico.

Ello lleva a una segunda conclu-
sion importante: la valoracién so-
cietal del fenémeno de la violencia
de género ha variado significati-
vamente en los ultimos anos. Dejo
de ser un problema propio del
ambito privado (“entre peleas de
marido y mujer, nadie se debe
meter”) para convertirse en un
problema publico, objeto de de-
bate y con implicaciones reales en
el ambito legal y politico para ge-
nerar reestructuraciones —tanto
simbélicas como materiales— en
las relaciones sociales entre los
géneros. La preocupacion por ge-
nerar politicas ptiblicas a nivel in-
ternacional, nacional y local; el re-
conocimiento en los sistemas le-
gales del feminicidio como un de-
lito son dos ejemplos validos de
esta paulatina transformaciéon en

la valoracion societal del feno-

mecanismo valido, tanto para la
esfera individual como para la es-
fera colectiva. Los ejercicios orga-
nizativos promovidos por el movi-
miento social de mujeres en com-
pafiia de académicas y activistas
han utilizado la memoria para sa-
nar las heridas individuales deja-
das en las mujeres victimas de la
violencia de género. Ese proceso
ha ayudado a la resiliencia de las
mujeres para dejar atras las se-
cuelas de la violencia y superar la
revictimizacion. Pero también ha
servido en lo colectivo, para pro-
mover la organizacion, el recono-
cimiento y la lucha de las mujeres
por los derechos conculcados. La
memoria se ha convertido en un
arma politica eficaz para generar
un debate abierto, publico, con los
actores politicos, el Estado, los
medios de comunicacién y la so-
ciedad en general, acerca de la ne-
cesidad de transformaciones so-
ciales, culturales, econ6micas y
politicas que coadyuven a termi-
nar con la violencia de género. Los
ejercicios de la memoria son cla-
ves porque, como lo sostiene el
CNMH, es una herramienta con la
cual individuos y sociedades cons-
truyen un sentido del pasado.

meno. El tercer conjunto de conclusiones im-

* La tercera conclusién importante portantes se articulan al tema de las

se relaciona con la memoria como
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politicas publicas. Al respecto se pue-

den senalar las siguientes:

Las politicas publicas juegan un
papel fundamental para afrontar
el tema de la violencia de género,
en la medida en que las organiza-
ciones de mujeres han establecido
que una de las estrategias valida e
ineludible de empoderamiento es
la  concertaciéon/confrontacion
con el Estado para la formulacion,
ejecucion y evaluacion dichas po-
liticas como herramientas de
transformacion. La sociologia no
puede descuidar entonces dentro
sus analisis que dindmica se da en
este ambito. Al respecto, la revi-
sion que se llevo a cabo durante la
investigacion, permiti6 entender
que la dinamica social de las mu-
jeres en su proceso organizativo
se ha articulado a la politica pua-
blica de manera dialéctica, ya que
las acciones locales tienen im-
pacto en lo global y viceversa. La
formulacion de las politicas publi-
cas nacionales fue un momento
importante del proceso que se ar-
ticul6 a la movilizacion de las mu-
jeres y ambas tuvieron expresio-
nes concretas en los ambitos loca-
les.

En segundo lugar, se puede con-
cluir que, si bien se ha avanzado
en la formulacion de las politicas
publicas para afrontar la violencia
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de género, el alcance en la imple-
mentacion ha sido limitado. Las
entrevistas con las expertas en el
tema y en el desarrollo del movi-
miento social de mujeres, permi-
ten concluir que el proceso de lu-
cha por parte de las mujeres para
concertar con el Estado y con los
gobiernos locales ha sido un pro-
ceso de flujo y reflujo, con mo-
mentos de avance —como la for-
mulacién de la EPADEM o el re-
conocimiento de un documento
CONPES de politica de género— y
momentos de estancamiento o re-
troceso. Las razones para este re-
flujo permiten concluir que exis-
ten un conjunto de debilidades e
inercias institucionales del estado
colombiano que estan articuladas
a la falta de voluntad politica por
parte de los mandatarios locales.
La denuncia contra el victimario
reincidente que no tiene eco real
para proteger a la mujer victima
de la violencia de género; la acti-
tud machista de funcionarios que
atienden a las mujeres victimas
con muestras ostensibles de in-
sensibilizacion; la falta real de re-
cursos que permitan implementar
programas y proyectos definidos
dentro de las politicas publicas
son algunas de las muestras espe-
cificas que apoyan la conclusiéon

general valida de que existe una
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brecha grande entre la politica
formulada (lo que esta en el pa-
pel) y la politica implementada (lo
que de verdad se hace). Expre-
sado de manera coloquial: del di-
cho al hecho, hay mucho trecho.
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