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RESUMEN

No obstante la presion ante los cambios legislativos, la Ley Federal
del Trabajo de 1970 se mantuvo vigente hasta noviembre del 2012.
Mediante el método interpretativo/descriptivo se valorara la Reforma laboral
y su impacto; destacando las demandas colectivas e individuales
presentadas contra tal modificacion; enfocandose en la necesidad de la

revision del marco juridico con vistas al futuro.
Palabras claves: reforma laboral, trabajadores, recurso.
REFLECTIONS ABOUT THE MEXICAN LABOUR REFORM

ABSTRACT

The Federal Law of Work of 1970 was stayed until November 2012.
Thought the interpretative/descriptive method we analyze the Labor Reform
and its impact in society, and as all workers are demanding an objective

revision of Labor Reform.
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1. Introduccion

La Ley Federal del Trabajo publicada en mayo de 1970 contenia
determinados subterfugios y lagunas legislativas que permitian soslayar el
abuso del patrono sobre el empleado. Sin embargo, el 30 de noviembre del
2012 se publico la Reforma laboral en el Diario Oficial de la Federacion de
México, que sufri6 muy pocas modificaciones.

Las necesidades de cambio legislativo se hicieron manifiestas con
fuerza durante el periodo de vigencia de la citada Ley; pero las iniciativas
gue se fomentaban no llegaban a prosperar por la influencia de un conjunto
de factores, entre los que primaba la falta de voluntad politica al respecto.

Por lo antes expuesto, cuando con posterioridad a que se valoraran
cuatrocientas noventa y siete propuestas de reforma, se concreto la
presentacion por parte del ex presidente Felipe Calderon de una tesis
concreta al efecto, las expectativas mayoritarias se consideraron
respondidas.

En el presente trabajo se abordara como se ha revelado en la
practica la ejecucion de la esperada Reforma laboral en la sociedad
mexicana. Para ello, se transitara por los diferentes procesos de amparo
gue se han interpuesto contra la misma y la persistente necesidad que

presentan los trabajadores de que se revise el marco juridico laboral.

2. Metodologia

La presente investigacion tiene caracter evaluativo y es concebida
como un proceso cientifico, integrada por diferentes métodos. Se destaca la
realizacion de aproximaciones tedricas orientadas a diagnosticar y valorar la
Reforma laboral mexicana. Ademas, se emiten consideraciones juridicas al

respecto.
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En la investigacion se manifiesta un método de analisis cualitativo,
desarrollado mediante la busqueda de explicaciones, a los efectos de
comprender la complejidad del problema objeto de estudio, discurriendo de
lo general a lo particular.

Para el estudio de los datos se ha tenido en cuenta el analisis de
contenido documental desde el punto de vista cualitativo y el método
empleado es el interpretacional (descriptivo/interpretativo). Asimismo la
presente investigacion se nutre de los paradigmas interpretativos y
sociocriticos. Es interpretativa en cuanto se pretende comprender e
interpretar la realidad, en distintos ambitos y dimensiones, desde una
implicacién personal. Por otro lado, es sociocritico porque se plantea una
reflexion sobre la participacion de los distintos actores implicados
directamente en el problema objeto de estudio. También, para constituirnos
como motor de impulso de diferentes propuestas que se han manifestado
en la realidad mexicana.

Para arribar a conclusiones, por medio de la utlizacion de los
paradigmas interpretativo y sociocritico, la investigacion se ha sustentado
en la lectura y andlisis de contenido; que abarca, tal y como se expresa en
la obra de Ruiz Olabuénaga (1996):

Una gama amplisima de conceptos, de técnica y de contenidos...El analisis

de contenido no es otra cosa que una técnica para leer e interpretar el

contenido de toda clase de documentos, y, mas concretamente (aungue no
exclusivamente) de los documentos escritos. Estos escritos o textos,
pueden ser: Un texto propio o ajeno. Uno de los datos sorprendentes

consiste en el hecho de que, cuando un investigador observa o entrevista a

alguien para obtener informacion, tiene bien cuidado de anotar o grabar

todo aquello que observa o escucha, de manera que su investigacion
analitica acaba convirtiéendose en un analisis de contenido de textos
previamente escritos y/o grabados por el propio investigador...Como el ver

(observacion), y el hablar (entrevista), el leer (analisis de contenido) es

fundamentalmente un modo de recoger informacién para luego analizarla y

elaborar (o comprobar) alguna teoria o generalizacién sociolégica sobre
ella (p.191).
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El objetivo general de la investigacion es identificar los problemas
concretos que presentd en su ejecucion la Reforma laboral mexicana y
definir las lineas de accién para su perfeccion. En este sentido, uno de los
objetivos especificos apunta a identificar las principales fortalezas y
debilidades de la Reforma laboral mexicana y su repercusion en la
sociedad.

3. Reflexiones acerca de la Reforma Laboral mexicana

3.1. Antecedentes de la Reforma laboral mexicana

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 31
de enero de 1917, promulgada el 5 de febrero del propio afio y que se
reformo la del 5 de febrero de 1857, se plasmaron los derechos sociales
gue con fuerza habian solicitado los trabajadores. En tal sentido el articulo
123 mostré un cambio sustancial, que dio paso a una nueva concepcion
sobre los derechos de los trabajadores y a una doctrina protectora del
Derecho Laboral. En el documento se estipula que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social del trabajo, conforme a la ley.

La crisis econdmica mundial de 1929, de cuyas repercusiones no
escap0 nuestro continente, trajo consigo un recrudecimiento de las
contradicciones entre el trabajo y el capital. Con ello se inicié una busqueda
incesante de regulaciones juridicas para amparar a los trabajadores; en
este contexto se aprueba el 18 de agosto de 1931 la Ley Federal del
Trabajo.

La primera Ley estuvo conformada por 685 articulos y derog6 todas
las leyes y decretos expedidos anteriormente en materia laboral.
Posteriormente, fue derogada el 1 de mayo de 1970; época en la que entré

en vigor la ley actual, que sufri6 pocas modificaciones sustanciales hasta la
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ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre del 2012.

En 1995 se retom6 por el movimiento obrero la polémica sobre la
necesidad de efectuar modificaciones a la Ley Federal del Trabajo. Se
destacaron los planteamientos esbozados en el Plan Nacional de Desarrollo
durante el Gobierno del ex presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
durante el periodo de 1 de diciembre de 1994 al 30 de noviembre del 2000.
En este se insistia en la flexibilizacién laboral y una nueva cultura del
trabajo. El Partido de Accion Nacional (PAN) present6 en el Congreso de la
Union, en 1996, una propuesta que fue conocida como Proyecto Abascal
gue garantizaba la continuidad de autoritarismo sindical; la cual resultd
congelada debido a que la mayoria de congresista no era panista
(Rodriguez, et al. 2011).

Con posterioridad a las negociaciones entre representantes del
Consejo Coordinador Empresarial y los lideres del Congreso del Trabajo, se
presentd un proyecto de reforma laboral impulsado por el secretario del
trabajo Carlos Abascal. Segun un analisis efectuado por los estudiosos de
la materia ello significé el triunfo del viejo sindicalismo y de los empresarios.
De esta forma, se atentd contra los derechos de los trabajadores, se
legitimo el despojo de sus conquistas y se promovié una mayor intervencion
estatal en la vida sindical (Ramirez, 2003).

Posteriormente, durante el Gobierno del ex presidente Vicente Fox
Quesada (1 de diciembre del 2000 al 30 de noviembre del 2006), se
fomentd la idea de cambiar el modelo autoritario del sindicalismo
corporativo, por el control de los trabajadores, con la que se pretendia
suprimir de la Ley Federal del Trabajo su caracter tutelar y protector del
Derecho Laboral.

El 12 de diciembre del 2002 se presentd ante la Camara de
Diputados una iniciativa de Reforma a la Ley que se concibié como

resultado de las negociaciones entre representantes de organizaciones

101
Collectivus, Revista de Ciencias Sociales. Volumen 2, nim. 1- Enero — Junio 2015. pp 97-122



SANDRA DE LA CARIDAD ESTRADA BARALT

102

empresariales y sindicales. En ella particip6 la Union Nacional de
Trabajadores como expresion del sindicalismo democratico.

Aunque se contd con la participacion de la Union Nacional de
Trabajadores, de destacados expertos en la materia y la fuerza de las
movilizaciones de trabajadores que se lanzaron a las calles, no se logré
imponer la Reforma laboral. De aprobarse en ese periodo hubiere
conllevado a la precarizacion de las condiciones laborales en gran medida.

Desde el periodo poselectoral, uno de los argumentos esgrimidos
con fuerza por el ex presidente Felipe Calderén Hinojosa (1 de diciembre
del 2006 al 30 de noviembre del 2012), fue el envio de un documento
denominado “Hacia una reforma laboral para la productividad y la prevision
social con perspectiva de género”, de fecha 18 de enero del 2010. Este
documento fue entregado a los legisladores del Partido de Accion Nacional
para su estudio y posterior defensa en el Congreso de la Union, con el fin
de aprobar la modificacion de manera sustancial de la Ley Federal del
Trabajo, promulgada en 1970. Esto se debié a que se habia mantenido
intacta y anticuada por un largo periodo de tiempo do, a pesar de los
cambios en la arena internacional que tuvieron lugar en el ambito laboral.

La iniciativa calderonista sobre la Reforma planted un viraje en
cuanto a la estructura de contratacion individual, afiadiendo figuras como el
periodo a prueba y de capacitacion, entre otras. Ademas amplia los
requisitos para exigir la firma de un contrato colectivo y para el
emplazamiento e inicio de la huelga.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, contaba con vacios legislativos
gue hacian posible el abuso de patronos y sindicatos sobre los empleados;
de ahi que los trabajadores reclamaron por afios la necesidad de su
actualizacion.

Durante el periodo de vigencia de la Ley se fomentaron cerca de 500
iniciativas de modificacién; pero por diferentes causas las mismas no

llegaban a materializarse. Se agudizé la lucha de los trabajadores por
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obtener mejores condiciones laborales, mas derechos, mejores
oportunidades, mas empleos y mejores salarios.

Entre los anteproyectos e iniciativas de modificacion de la Ley, se
destacan: la Iniciativa de reforma al articulo 123 constitucional y a la Ley
Federal del Trabajo, del Partido de Accién Nacional (PAN) de fecha 12 de
julio de 1995; el Anteproyecto de reforma a la legislacion laboral del Partido
de la Revolucion Democrética (PRD) de 1998; la Exposicion de motivos de
la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo de la Unién Nacional de Trabajadores (UNT)
suscrita conjuntamente con los Partidos Verde Ecologista, Convergencia
Democratica, del Trabajo, de la Revolucion Democratica, el Barzon vy el
Congreso Agrario Permanente del 31 de octubre del 2002 y la Ley Abascal
y la Ley Lozano.

Algunas de las iniciativas quedaron congeladas o parcialmente
aprobadas con modificaciones que no evidenciaban en cumplimiento del
objetivo propuesto, por falta de voluntad politica, por argumentos dilatorios
e intereses partidistas contrapuestos y por falta de dialogo permanente
entre los implicados.

En la administracion del ex presidente Felipe Calderén, el
compromiso de cambio se tradujo en una agenda de reformas estructurales
y organizativas que buscaba, en primera instancia, fortalecer la economia y
la productividad del trabajo. Se presentaron, entre otras, reformas politicas,
energéticas, una primera ley laboral, la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad y una fiscal.

3.2. Contenido de la Reforma Laboral Mexicana

La Camara de Diputados aprob6é la Reforma laboral que
posteriormente, contrario a los prondésticos esperados, se ratificé por el
Senado con mayoria de votos. De esta forma quedd aprobada la

controvertida modificaciéon, en lo concerniente a las reformas al marco
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normativo que reglamentaba las relaciones obrero—patronales en el pais.
Se realizaron los mayores cambios a la legislacion laboral en cuatro
décadas y se firmo el Decreto el 29 de noviembre, que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre y surtiendo plenos
efectos legales al siguiente dia.

El 1 de diciembre del 2012, un dia después de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion y primer dia del gobierno del Presidente
Enrique Pefia Nieto, entra en vigor la Reforma laboral impulsada entre
octubre y noviembre del 2012 por el ex presidente Felipe Calderén. Esta fue
aprobada los diputados federales y senadores de los partidos historicos de
la clase dominante: el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido
de Accion Nacional (PAN), con la anuencia del Partido Verde y Nueva
Alianza.

Muchos expertos previeron que la Reforma afectaria a
aproximadamente 33 millones de trabajadores en el pais, por las
implicaciones que tiene en cuanto al deterioro de la calidad del trabajo, las
prestaciones y el empleo base. Este criterio fue expuesto, entre otros, por el
doctor en Economia David Lozano, quien es profesor —investigador y
coordinador del Centro de Andlisis Multidisciplinario de la Universidad
Auténoma de México (UNAM) (Martinez, 2011). Se afiade que empresas,
entidades y universidades publicas han despedido a trabajadores para
ajustarse a las nuevas formas de contratacion de la Reforma y se muestra
la evidencia de la precariedad en el empleo para los jovenes.

A la Ley se realizaron 363 modificaciones relativas a 226 articulos, se
adicionaron 57 nuevas disposiciones, se enriquecieron 43 preceptos con
nuevos parrafos o fracciones y se derogaron 37 articulos en forma total o
parcial. Por ello, se considera una reforma integral: el 50 por ciento
representa la inclusion y el reconocimiento de diversos aspectos sociales,
el 32 por ciento se refiere a aspectos econdmicos y el 18 por ciento a

aspectos procesales.
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La Reforma pone de manifiesto varios temas polémicos y de criterios
divergentes; pues por primera vez en 95 afos se permite, de manera oficial,
contratar empleos por unas cuantas horas o en jornadas discontinuas y no
por jornadas completas. Ademas, autoriza los contratos a prueba y facilita el
despido de los trabajadores; se estimula el trabajo informal y queda en un
segundo lugar la contratacién colectiva, que ha sido uno de los principales
mecanismos de defensa de los empleados.

Ante los efectos de evitar posibles abusos, se regulé que los
contratos se celebren siempre por escrito y que los periodos de pruebay de
capacitacion inicial sean improrrogables y no se puedan aplicar dentro de
una misma empresa o establecimiento a un mismo trabajador. Se considera
gue estas modalidades pueden ayudar al empleador para evaluar si la
contratacion que va a realizar es optima y cumple con las necesidades de la
empresa; pero como gran desventaja se vislumbra el aumento de los
despidos.

Aunque los patronos estan obligados a pagar el salario minimo y a
ofrecer prestaciones de seguridad social, incluso a los que laboren unas
cuantas horas, los trabajadores pueden negociar directamente con el
empleador el monto del sueldo. Los criticos de la Reforman alegan con
fuerza que esto es insuficiente porque existen muchas aristas que dejan en
total indefension al empleado. Entre ellas se encuentra que, en el caso que
el empresario decida no emplear a las personas que mantuvo en un
contrato inicial a prueba, no esta obligado a pagar indemnizacién alguna por
sus servicios. En atencion a la sobreoferta de empleo que reportan las
estadisticas, existiran muchas personas dispuestas a aceptar cualquier
condicion con tal de obtener algun ingreso, por lo que se espera que
aumente el numero de contratados temporalmente; pero que no se
incremente el nimero de horas disponibles de trabajo.

El tema regulado en la Reforma, como despido a juicio del patron, es

algo que resulta extremadamente perjudicial y con previsibles efectos
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negativos para los trabajadores. Ello puede implicar que los patrones
argumenten que a su juicio determinada cantidad de trabajadores no
acredité su competencia para el puesto de trabajo y procedan a despedirlos
con facilidad. Ademas, puede conllevar a una enorme cantidad de contratos
temporales, con nuevos trabajadores cada seis meses, a los que se les
entregue una remuneracién inferior que la que normalmente se paga a los
trabajadores fijos y por ende no generan antigiiedad laboral, lo que los priva
de cierta clase de prestaciones.

En relacion con el argumento citado referente al posible aumento del
namero de los contratados temporalmente se avizora que tenga una
influencia creciente en atencion a alta tasa de desocupacion existente a
nivel nacional. Segun datos revelados por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia (INEGI) durante el mes de marzo (2014), este fue
del 4.80 por ciento de la poblacion econémicamente activa (PEA); superior
a la reportada en igual periodo del 2013 que fue de 4.51 por ciento. Al
menos, 18 millones de personas estan subempleadas y otros siete millones
de jovenes no encuentran empleo, lo que se aproxima a la mitad de la
poblacién econémicamente activa de México.

Las fuentes sefalaron que también durante el mes de marzo del
2014, la poblacion subocupada represent6 el 8.3 por ciento del total que si
tiene trabajo, en tanto que el empleo informal se ubicé en el 58.03 por
ciento y el nimero de profesionales que no tienen trabajo alcanzé el 78.05
por ciento. Entre los lugares que excedieron la media nacional se
encuentran: Distrito Federal con 6.26 por ciento; Estado de México con 6.03
por ciento y Nuevo Le6n con 5.62 por ciento (Barrera, 2014). De los 29.3
millones de personas que laboran bajo el esquema del trabajo informal en
México, seis de cada diez trabajan sin ningun tipo de seguridad social.

No obstante, es necesario precisar que la situacion del empleo
informal no es privativa de México. Segun estadisticas de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) se muestra que a lo largo del siglo XXI la
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constante invariable ha sido que 8 de cada 10 nuevas ocupaciones que se
crean, no empleos, se dan en el sector informal de la economia. En
congruencia con ello, también 8 de cada 10 habitantes del planeta carecen
de un servicio publico efectivo de seguridad social (OIT, Resumen
Ejecutivo, 2014).

Si la tendencia actual se mantiene, el desempleo mundial se
incrementara de forma gradual para situarse en mas de 215 millones de
personas en el 2018. En estos andlisis, contintan siendo los jovenes los
mas afectados porque la recuperacion se manifiesta debil, y desigual, y la
tasa mundial de desempleo juvenil es tres veces superior a la tasa de
desempleo de los adultos.

Otro elemento que ha traido grandes debates es el concerniente a
gue con anterioridad a la Reforma es que el trabajador despedido, que
ganaba mediante juicio, el derecho a la reinsercion laboral debia ser
indemnizado con el equivalente a todos los salarios que debio recibir
durante el tiempo que demord el proceso judicial. Sin embargo, conforme a
las actuales modificaciones solo debera pagarse el equivalente a un afio de
sueldo, y segun las estadisticas oficiales los juicios laborales tardan un
promedio de cuatro afios en resolverse. Esta medida pudiera representar
para el patrono un incentivo para despedir a trabajadores de mas
antigiedad o de mayor salario, en atencién a que se va a reducir el costo
del despido en caso de que proceda la reinsercion.

Especialistas laborales abogan por soluciones similares a las
establecidas en paises como lItalia y Panama, por ejemplo, que en el caso
de que los juicios se tarden mas de doce meses, es el Estado el que corre
con la carga de intereses por haberse dilatado el proceso.

El caso de llamado outsourcing o subcontratacién implica que el
trabajador no acumule la antigiedad laboral y las prestaciones mas
Importantes que debe recibir por ley, por ejemplo, el reparto de utilidades, el

derecho de jubilacién y otras. En la practica se estad legalizando la
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posibilidad de otorgar al empleado por tiempo indefinido, contratos de
trabajo eventuales con las menores prestaciones legales; efectuando la
liquidacion después de terminar cada contrato y de esa forma el trabajador
puede estar afios laborando sin la garantia de los beneficios laborales
correspondientes. Incluso esta mala practica llega a alcanzar a las
dependencias publicas de los gobiernos locales. También en el caso de
empresas transnacionales han llegado a fomentar una modalidad de
outsourcing en la que el propio empleado debe pagar una comisién al
patrén, en franca violacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Laboral de la nacién.

Una de las consecuencias de esta practica laboral, que legaliza la
subcontratacion via outsourcing, es que se reduce el costo de la fuerza de
trabajo y se permite que en una misma empresa haya trabajadores que,
desempeiiando las mismas funciones, obtengan diferentes salarios y
prestaciones. Ademas se permite fragmentar aiun mas a las organizaciones
de los trabajadores, pudiendo existir dos o mas sindicatos por la misma
actividad y centro de trabajo, con diferentes condiciones contractuales.

En el outsourcing se presenta la ventaja, con la presente Reforma
Laboral, de que el trabajador que se encuentra afectado por presuntas
situaciones de insolvencia puede demandar tanto al patron como al
intermediario, pues ambos son responsables solidarios ante las
obligaciones contraidas con los trabajadores. Anteriormente solo contaba
con la posibilidad de demandar directamente al patron. . No obstante, se
conoce que en la practica muchas empresas de outsourcing cuando se
encuentran vinculadas en este tipo de proceso legal desaparecen y dejan al
empleado sin posibilidades reales de litigar.

En cuanto a la Reforma sobre la notificacion de despido, se
determinaron las causas del mismo. Se adicion6 que la Junta de
Conciliacion y Arbitraje puede enviar una notificacion por correo electronico,

avisando que el patrén interpuso una notificacion de despido. Pero ello no
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implica que puedan despedir directamente al empleado por correo
electrénico, por facebook o por ninguna otra practica virtual (Vargas, 2012).

Sobre el procedimiento de eleccién de la directiva sindical, aunque
resulta pertinente la intencion de la Reforma de favorecer la democracia en
este sentido, la redaccion alcanzada resulta poco afortunada. Se podria
considerar que se limita la libertad de esta organizacion, si la autoridad
detalla legislativamente el modo de desarrollar la eleccion sindical porque
ello en la préactica frena la autonomia de las organizaciones sindicales.

Hay que resaltar el avance que ha significado la inclusién en la
Reforma de los conceptos de trabajo digno o decente, la aprobacion de
considerar el teletrabajo como trabajo a domicilio, las facilidades de
incorporacion laboral a estudiantes y amas de casa, el incremento del
monto de las sanciones a patronos que incumplan la normativa y la
imposicion de penas severas a los patronos que no garanticen la seguridad
social. Asi como la posibilidad de la clausura inmediata de los centros de
trabajo en caso de peligro inminente para la vida, la salud y la integridad
fisica de los trabajadores y se tipifica como delito la utilizacion de
trabajadores menores de 14 afos que no sean familiares del patrén; se
entiende como tal a los parientes por consanguinidad, ascendientes o
colaterales hasta el segundo grado. También, se especifica que no se
considera trabajo para los menores de 14 afios que bajo la supervision,
cuidado y responsabilidad de los padres o tutores, se dediquen a la
creacion artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento y la
ejecucion musical o interpretacion artistica.

Con la Reforma Laboral no se han producido los resultados
anhelados pues en enero del 2014 quedaron desempleadas en el pais 228
mil personas. Tampoco han habido pagos de productividad, ni juicios mas
agiles y los incrementos salariales que solo han representado el 3.9 por

ciento. El ciudadano medio los ha tenido que invertir en productos
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alimentarios y energéticos, por lo que no evidencia mejoria en los indices
de pobreza (Mufioz, 2014).

3.3. Generalidades acerca del Juicio de amparo

En la historia del proceso constitucional mexicano, se ha venido
desarrollando con ciertas precisiones el amparo como instrumento juridico
de vital importancia. Se ha convertido en el medio mas eficaz con que
cuenta el gobernado para defenderse de la actuacion de la autoridad.

En la practica juridica el amparo es un medio procesal constitucional
gue tiene el objetivo especifico de proteger los derechos humanos
preceptuados en la Constitucion. Ello ante los actos de todas las
autoridades nacionales y cuando se considere que los mismos violan los
referidos derechos fundamentales y sus garantias.

La mayor parte de los estudiosos ubica el nacimiento del juicio de
amparo en la Constitucidon de Yucatan de 1841; pero es necesario tener en
consideracion que las Constituciones federales previas presentaron intentos
por regular una figura similar a la analizada.

En la Constitucion Federal de 1824 no se consignaba un concreto
instrumento juridico para proteger las garantias individuales que, en cierta
forma, establecia su propio texto. En el articulo 137, fraccion V del inciso
sexto, se otorgaba a la Corte Suprema de Justicia la facultad de conocer
de las infracciones a la Constitucion y a las leyes generales. En esta misma
Constitucion, en su articulo 24, ordenaba la primacia del pacto federal sobre
las Constituciones de los estados (Fernandez, V.y Samaniego, N, 2011).

No obstante, el reconocimiento de ciertos vacios legales y de orden
practico en lo referente al proceso de amparo la Constitucion de 1824, en
su regulacion sobre el control de la constitucionalidad, sentdé un
antecedente para esta figura juridica.

Posteriormente al promulgarse la Constitucion de 1836, denominada

“Siete leyes Constitucionales” se crea el llamado Supremo Poder
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Conservador, que tenia como caracteristica significativa que no podia
actuar a peticion de algun individuo interesado. Por el contrario, eran las
autoridades las Unicas facultadas para provocar el mover de la maquinaria.
La vida del Supremo Poder Conservador fue efimera como lo fue la propia
Constitucion de 1836, y en verdad la actuacion de este organismo no fue
muy importante, porque ni tan siquiera pudo actuar de acuerdo a las
normas que lo crearon (Noriega, 2009, p. 674).

La Constitucion de Yucatan de 31 de marzo de 1841, en su articulo
53 preceptuaba que correspondia al tribunal (Corte Suprema de Justicia),
reunido: 1ro: amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su
proteccion contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido,
cuando en ellas se hubiese infringido el Cédigo Fundamental o las leyes,
limitandose en ambos casos a reparar el agravio en la parte que procediere.
De esta forma, se reguld por primera vez el amparo decretado por érganos
jurisdiccionales para combatir violaciones de las garantias constitucionales.
En el Acta constitutiva y de reformas de 1847, se establecio el juicio de
amparo a nivel federal, para luego plasmarse éste en la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.

La Constitucion de 1857 le otorgo al juicio de amparo una fisionomia
propia, fijando su extension y naturaleza juridica. Sin embargo, en la
practica adquirié un caracter diferente al socavar el sistema de garantias.
Resulté que no fue sino hasta 1867, cuando termina la etapa de la guerra
de reforma y de la intervencion francesa en México, que se establecio un
gobierno fuerte que procedié a la aplicacion de los preceptos de esta
Constitucion.

El amparo fue reglamentado posteriormente en la Ley Organica
Constitucional sobre el Juicio de Amparo de 20 de enero de 1869 y
posteriormente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917. La Ley de Amparo de 1936, reformada en el 2013, es

reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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El juicio de amparo se consolidé en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que
reformé la del 5 de febrero de 1857. En el articulo 103 se estipula que:

Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite:

Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte;

Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal;

y por normas generales o0 actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de autoridad federal.

En el articulo 107 se encarga de establecer el procedimiento para la
solucion de las controversias, preceptuando las bases legales al respecto.
Por otra parte, el juicio de amparo se ha consolidado como uno de los
medios jurisdiccionales de control de la constitucionalidad de mayor
importancia y trascendencia para el sistema juridico mexicano, junto con las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. El
punto de partida es que el amparo procede contra actos de las autoridades
gue vulneren las garantias individuales, teniendo sus resoluciones efectos
restitutorios al buscar como finalidad el restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual violada, es decir, dejarlo como estaba antes del acto
lesivo de la autoridad (Fernandez y Samaniego, 2011).

Entre las caracteristicas que conforman el proceso de amparo se
encuentran que el mismo procede contra cualquier acto de autoridad, sea
esta de naturaleza administrativa, legislativa o jurisdiccional; no puede
iniciarse de manera oficiosa y cualquier persona puede ejercitar esta
accion, siempre y cuando estime que ha habido un acto de una autoridad
gue le ha violado alguna garantia individual. Ademas resulta menester que
se hayan previamente agotado todos los medios de impugnacion
existentes, de conformidad con lo regulado en cada caso concreto; en su

ejecucion se pone de manifiesto el principio de la relatividad, dado que la
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sentencia emitida solo se ocupara de individuos particulares, limitAndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que versa la queja y
la sentencia tendra efecto restitutorio, cuando se determine que el acto de
la autoridad vulnerd las garantias individuales del gobernado.

El amparo, a diferencia de otros medios de control constitucional, no
anula ni deroga la ley que es impugnada y que los tribunales declaran
inconstitucional. Al quejoso le es otorgado un estado particular de
proteccién, bajo el principio de la relatividad de la sentencia, cuyos efectos
solo alcanzan a las partes; sin que dicha proteccibn sea extensiva a
terceros. No obstante, teniendo en cuenta la jurisprudencia, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver los juicios de amparo puede en
ultima instancia, declarar la inconstitucionalidad de una ley. Esto conlleva a
gue los tribunales de inferior jerarquia tengan que aplicar jurisprudencia al
resolver asuntos del mismo tema.

En la evolucidon de la figura del amparo y para atemperarla a las
condiciones actuales de la realidad mexicana, el 10 de diciembre del 2009,
el Congreso de la Uniodn realizé una reforma trascendental a este proceso.
Se aprobo por unanimidad modificaciones en los articulos 94, 100, 10, 104
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; estudio
gue se sometié al conocimiento de la Camara de Diputados para su
aprobacion en diciembre del 2010.

Esta reforma constitucional y la nueva Ley de Amparo han hecho
realidad que el mismo sea un mecanismo de defensa para hacer exigible
frente a la autoridad los derechos fundamentales consagrados en el texto
constitucional (garantias individuales). Asimismo, aquellos que son
derivados de los tratados internacionales, de los cuales México forma parte.

El 2 de abril del 2013 finalizd el proceso de creacion de la nueva ley
de amparo, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
Decreto contentivo de la Ley de Amparo. Esta reglamentaria los articulos

103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
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como las modificaciones a cinco leyes secundarias a los efectos de
posibilitar la aplicacion de las nuevas disposiciones.

Las leyes secundarias que fueron objeto de modificacién para la
aplicacion de las nuevas disposiciones relacionadas con el amparo son las
relacionadas a continuacion:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La nueva Ley de Amparo tiene entre sus aportes que todos los
derechos humanos reconocidos en la Carta Magna, asi como en los
tratados internacionales seran susceptibles de proteccion directa. Ello a
través de este instrumento juridico y en armonia con las reformas
constitucionales realizadas a los articulos 1, 94, 103, 104, 107 y 112 en
materia de justicia y de derechos humanos en el 2011. Por consiguiente, se
establece una renovacion en los aspectos estructurales indispensables en
la eficacia procesal que este instrumento de tutela.

Desde el punto de vista doctrinal existe una gran discusion juridica
gue se opone a gque el amparo sea considerado como un recurso. Se alega
gue el recurso tributa al interior del proceso; mientras que la finalidad del
amparo no es la corregir, en Ultima instancia, malos procedimientos o la
realizacion pertinente de una interpretacion adecuada de una norma vigente
gue haya sido objeto de utilizacién en un proceso o litis. Su finalidad es
proteger los derechos fundamentales de las personas reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales. Ademas, los recursos solo
proceden contra las actuaciones de las autoridades; mientras que el

amparo procede también contra los particulares.
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Es importante tener en cuenta que los derechos de los trabajadores
no son solo los reconocidos en la Constitucion Federal, sino también los
gue se encuentran consagrados en la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano. México, al ser uno de los firmantes
de los tratados internacionales en la materia, esta obligado a acatar los
derechos que emanan de los tratados. Esta afirmacion se sustenta en lo
estipulado en el articulo 133 de la Constitucion Federal que estipula:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella'y
todos los Tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.

3.4. Juicio de amparo contra la Reforma laboral mexicana

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Ley
Suprema de la Unidon, esta llamada a la proteccion de las garantias
individuales y los derechos de los grupos e instituciones. Ademas, conforme
a lo estipulado en el articulo 123 de la Carta Magna, es un derecho
inherente a toda persona la obtencién de un trabajo digno y socialmente Uutil.
Dichos derechos por ser reconocidos constitucionalmente estan por encima
de las leyes especiales, como la Ley Federal del Trabajo y las leyes afines.
De esta manera, al considerarse por los gobernados que las disposiciones
recogidas en la Reforma laboral vulneran sus garantias adquiridas se
procede a la interposicion del amparo.

El 29 de noviembre del 2012, en las afueras del Senado mexicano,
sindicatos y organizaciones sociales se manifestaron contra la Reforma
laboral. En tal sentido, las Organizaciones Sindicales que conforman la
Convencién Nacional Sindical anunciaron a los medios que preparaban con
premura dos millones de procesos de amparo individuales contra la
Reforma; asi como una accién de inconstitucionalidad contra la Ley Federal
del Trabajo. Para promover los recursos de amparo, como la accion de
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inconstitucionalidad, se contaba con el término de 30 dias, contados a partir
de la publicacion de la Reforma en el Diario Oficial.

La esencia del contenido de los procesos de amparo promovidos
contra la Reforma, convergen en considerar la violacion en dos lineas
fundamentales: agravios de constitucionalidad y agravios de legalidad.
(Urbina, 2013).

En el caso de los agravios de constitucionalidad es dable considerar
los casos comprendidos en cuanto a:

La legalizacion de la tercerizacion,
Los contratos a prueba, y
El pago por hora.

En el caso de los agravios de legalidad se consideran los casos
comprendidos en cuanto a:

Demanda de nulidad del trabajador que reclama participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas (PTU),

Demanda del trabajador que reclama prestaciones de seguridad social y
Denuncia penal en contra del fraude de empresas.

En nota informativa, el dirigente del Congreso Laboral del Estado de
México, Oscar Moreno, precis6 que los amparos individuales estaban
encaminados fundamentalmente a combatir las modificaciones relacionadas
con el pago por hora, los contratos a prueba y las limitaciones en la
indemnizacién a trabajadores despedidos.

La accion de inconstitucionalidad, conforme a lo estipulado, se
promovié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; a través de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

En el Periddico “La Jornada”, se destacd que durante la ultima
semana de diciembre del 2012 la Asociacion Nacional de Abogados
Democraticos (ANAD), la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educaciéon (CNTE), el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), la

Confederacion Regional Obrero Mexicana (CROM), entre otras
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organizaciones, prepararon una campafia de recoleccion de firmas e
interposicion de amparos masivos contra la Reforma laboral; teniendo en
cuenta que la fecha tope para la presentacion de tales recursos era el 10 de
enero del 2013.

Las organizaciones antes mencionadas instaron a todos los
trabajadores a adherirse al proceso legal para derrocar la Reforma. Se
especificd que los procesos de amparo se interpondrian en los juzgados,
segun la ubicacion geogréfica de los empleos, y que los amparos podian
ser tanto individuales, como grupales o por sindicato. Ello con la primordial
intencion de defender los derechos humanos y laborales alcanzados
durante décadas por la clase obrera, y de esta forma revertir los efectos
nocivos que presenta la Reforma sobre todos los trabajadores. (Vergara,
2013).

Los trabajadores sindicalizados, las organizaciones laborales
independientes y los representantes sociales alegaron de manera general
gue la Reforma tiene un caracter regresivo y atenta contra los intereses de
la clase obrera. La Union de Juristas de México lanz6 un mensaje de
unidad con la idea de un amparo unico nacional. Los abogados y
académicos enfatizaron en la necesidad de construir un instrumento de
defensa de los derechos adquiridos por los trabajadores. Se expreso que la
Reforma desnaturaliza el articulo 123 de la Carta Magna y cancela los
derechos colectivos, asi como viola tratados internacionales suscritos, lo
cual fue detallado por el abogado Humberto Oseguera Barajas, de la
Asociacion Nacional de Abogados Democraticos (ANAD).

Como ejemplo de la movilizacion nacional contra la Reforma, se
encuentran los procesos promovidos por la Alianza de Tranviarios de
México, que ingresé una demanda colectiva e individual ante el Poder
Judicial de la Federacion de San Lazaro por cada uno de sus 2800
agremiados. De igual manera informd Artemio Ortiz, secretario general del

Sindicato Nacional de Trabajadores de Educacién (SNTE), se presentaron
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amparo en los Juzgados del Distrito de Toluca, Cancun, Jalapa,
Guadalajara, Morelia, Uruapan, Colima, Ciudad de México, La Paz, Puebla,
Cuernavaca, Aguascalientes, Torreén, San Luis Potosi, Tlaxcala y Ciudad
Victoria.

En el marco del proceso llevado a cabo por los trabajadores el 15 de
enero del 2013, un grupo de maestros de Michoacan, Guerrero, Zacatecas,
Chiapas, Nayarit y Coahuila pertenecientes a la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién (CNTE) protestaron en contra de la Reforma.
Las referidas acciones de protesta ocasionaron la suspension del 75 por
ciento de las clases en las escuelas de nivel basico, lo que afectd a
alrededor de 700 mil estudiantes. En el lugar donde se alcanzo un mayor
namero de recursos interpuestos fue en Coahuila, con mas de 50 mil
presentados.

Por parte del dirigente ministerial Juan José Ortega, se expreso que
la lucha contra la Reforma laboral y educativa se mantendria en el
campamento que se instald para tales fines en la Plaza “Benito Juarez”; asi
como anuncio la programacion de otras manifestaciones.

En Chiapas, cientos de trabajadores de la Educacion bloquearon el
acceso a la entrada de esta ciudad, y esta acciéon se manifesté de igual
manera en la autopista que comunica Tuxtla Gutiérrez con San Cristobal de
las Casas.

En Zacatecas, los maestros afiliados presentaron 20 mil solicitudes
de amparo. El secretario general de la seccion, Omar Pereyra Pérez,
destacé que no se busca ninguna confrontacion de algunos de los tres
niveles de Gobierno, sino que se actia con los recursos legales, ya que el
rol del sindicato es vigilar que el derecho de los trabajadores no sea violado.

En Quintana Roo, el 87 por ciento de los 18.776 docentes y
trabajadores de la Educacion, entregd los documentos para sustanciar los

juicios de amparo. En Baja California lo realiz6 el 75 por ciento de los
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trabajadores del sector. En Jalisco, mas de siete mil trabajadores
interpusieron el correspondiente amparo.

Todas las expresiones de inconformidad manifestadas por los
docentes y trabajadores de la Educacion coinciden en plantear que la
Reforma busca darle mayores atribuciones al Estado para el control y
organizacion del magisterio nacional. En todo momento las cupulas
sindicalistas han estado de acuerdo con ello, por supuesto, siempre que se
conserven sus privilegios y se mantenga el paradigma de que el fracaso
educativo es solo responsabilidad de los maestros; obviando las
condiciones de pobreza, marginacion y violencia que vive el pais (Flores,
2013).

De manera general las organizaciones sindicales promovieron la
interposicion de 1.123.883 solicitudes de amparo al Poder Judicial Federal,
a través de 1991 demandas colectivas e individuales.

4. Conclusiones

La Reforma laboral ha tenido implicaciones en materia individual,
colectiva y de manera aleatoria en cuestiones relacionadas con la
democracia sindical.

Aunque el empleo formal viene decayendo como una constante en
todo el mundo frente al avance incontenible del empleo informal, segun lo
confirman las estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Resulta preocupante la situacion que México presenta al respecto,
donde el empleo eventual crecid6 mas que el permanente 4.46 por ciento el
primero y 4.07 por ciento el segundo (datos del primer trimestre del 2012 y
el primer trimestre del 2013). Si se extiende la comparacién al primer
trimestre del 2014, en relacion con igual periodo del 2012, la diferencia se
acentla, pues el empleo permanente crecié en un 7 por ciento y el eventual
en un 9 por ciento. Esto ha implicado una precarizacion en el empleo y una

agudizacion de las condiciones de desigualdad entre los trabajadores y ello
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evidencia la relacién directa y proporcional entre la volatilidad en el empleo
y la volatilidad econdmica.

Se ha denotado una gran resistencia obrera ante la Reforma y de
manera general se ha concluido que se debié convocar realmente a los
factores de produccion, quienes serian los destinatarios directos de las
normas, a que participasen en el impulso de la regulacion laboral. Ello con
el propésito de que efectivamente estuviesen representadas las
necesidades del trabajo, de la productividad y de la competitividad.
Ademas, debieron haber consultado a los trabajadores, para de esa forma
lograr una Reforma en la que participe la sociedad mexicana en su
conjunto.

Para lograr una legislacion laboral equilibrada es necesario tener en
cuenta, entre otros, los siguientes elementos:

a) Eliminar el tramite de registro sindical y de las directivas sindicales
ante la autoridad laboral.

b) Respetar el derecho de los trabajadores de pertenecer o no a un
sindicato, sin ningun tipo de hostigamiento, discriminacién o persecucion.

C) Hacer realidad la plena igualdad de género en el mundo del trabajo.
d) Derogar los articulos cuyo contenido implican una violacién de los
derechos fundamentales de los trabajadores.

Los trabajadores mexicanos estan esperando una respuesta
sustentada por una visidn propositiva, multidisciplinaria y reflexiva. Una
revision del marco juridico laboral con objetividad y vision de futuro lograr el
cumplimiento de los objetivos de la politica laboral, y que responda a los
retos de un mundo cada vez mas interdependiente y competitivo. Es
necesario el compromiso efectivo de todos los actores de la sociedad, entre
los que se encuentran: el Gobierno, los organismos sindicales y patronales,

los trabajadores en su conjunto y la academia.
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