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tanto que producto de dicha crisis. La autora destaca la pandemia como un
fenémeno que ha tocado todos los aspectos de la vida social y, al expandirse por el

mundo sin distinguir el desarrollo econdmico, ni credo, ni raza, ni sexo, ni ideologia,

ha dejado vestigios impactantes.

Para ilustrar las diversas caracteristicas de esta realidad, Ojeda la rotulé bajo el

nombre de Las Caras de la Pandemia en Colombia y América Latina, refiriéndose a

los diversos ambitos que han recibido un impacto significativo por efecto de la
pandemia, analizando el fenémeno desde la geografia, la economia, la politica, la
sociologia, la educacion, el sistema de salud y, en el mismo orden, responder a
como la corrupcidn, en la administracion de los recursos destinados a estos secto-
res, ha influido en el manejo y comportamiento de la pandemia en los paises aqui
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citados como referentes, tomando una ventaja importante frente a ellos. Desde
este tdpico, se presenta un analisis sucinto, pero diciente, de esta peste que ha
enfermado en todos los aspectos a Colombia, a América Latina y al mundo en
general y, para colmo de la desgracia, los Gobiernos corruptos han bien sabido

aprovechar.
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Prélogo

Las Caras de la Pandemia en Colombia y América Latina, tema abordado por la docente
universitaria Decired Ojeda Pertuz, trata de una reflexion critico-analitica de mucha
actualidad, a saber, la crisis sanitaria vivida a nivel mundial desde 2020, la cual ha
traido hondas repercusiones en paises desarrollados y subdesarrollados, siendo
Colombia, entre otros paises de América Latina, uno de los referentes en tanto que
producto de dicha crisis. La autora destaca la pandemia como un fendomeno que ha
tocado todos los aspectos de la vida social y, al expandirse por el mundo sin distinguir
el desarrollo economico, ni credo, ni raza, ni sexo, ni ideologia, ha dejado vestigios
impactantes.

Para ilustrar las diversas caracteristicas de esta realidad, Ojeda la rotuldo bajo el
nombre de Las Caras de la Pandemia en Colombia y América Latina, refiriéndose a los
diversos ambitos que han recibido un impacto significativo por efecto de la pandemia,
analizando el fenomeno desde la geografia, la economia, la politica, la sociologia, la
educacion, el sistema de salud y, en el mismo orden, responder a como la corrupcion,
en la administracion de los recursos destinados a estos sectores, ha influido en el
manejo y comportamiento de la pandemia en los paises aqui citados como referentes,
tomando una ventaja importante frente a ellos. Desde este topico, se presenta un
analisis sucinto, pero diciente, de esta peste que ha enfermado en todos los aspectos
a Colombia, a América Latina y al mundo en general y, para colmo de la desgracia, los
Gobiernos corruptos han bien sabido aprovechar.

Del resumen analitico propuesto por la autora se deduce que la crisis originada
por el Coronavirus (COVID-19) da cuenta de una historia que se repite, pues no son
grandes las diferencias con respecto a otras pandemias que se desarrollaron a lo
largo de la historia, dando cuenta de que este mortal virus ha impactado a todos los
sectores en situaciones concretas y, a su vez, ha desnudado realidades en diversos
sectores de la vida sociocultural, asi como también una proyeccion en blisqueda de
una transformacion sociocultural. A razon de ello, la autora nos invita a reflexionar
sobre nuestra postura frente a la pandemia, instando al analisis, acercandonos a un
pensamiento solidario en tiempos de complejidad.

Prof. Armando Ceroén Padilla
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Introduccién

El presente es una investigacion que tiene como propoésito presentar los diversos
rostros que la pandemia Covid-19 ha mostrado en lo tocante a la historia, teniendo en
cuenta aspectos o factores como el espacio geografico, la realidad social, la economica
y la politica; para asi analizar el fenomeno en cuestion a la luz del pensamiento
critico, develando y, mas que sus causas, sus consecuencias manifiestas en los
momentos actuales que, entre otras cosas, se notan con mas prominencia en paises
subdesarrollados, especialmente, aquellos de América Latina y no tanto en paises
desarrollados social, politica y econdmicamente.

En este texto se ofrece una reflexion sobre un fenomeno de orden mundial, abordado
desde un analisis comparativo de las diferentes pandemias que ha padecido la
humanidad a lo largo de la historia, tales como la peste negra, en el siglo XIV (1346-1353)
y la vivida en Siglo XX, en 1918, conocida como la gripe espanola. Indubitablemente, la
pandemia que el mundo vive en la actualidad ha trazado una linea divisoria entre el
mundo fisico, social y cultural, trayendo consigo un impacto psicologico.

Arazon de lo anterior, y partiendo de una mirada analitica, pretendemos aqui presentar
el impacto que la pandemia ha tenido en cada uno de los aspectos constitutivos de la
sociedad, enfocandonos en contextos como el colombiano y latinoamericano, asi como
también los diferentes grupos sociales que han sacado provecho de esta circunstancia,
quienes se han aferrado a sus mitosy realidades tejidas alrededor de este virus mortal.
Entonces, desde un analisis geografico del epicentro de la pandemia, en Wuhan (China),
haciendo un recorrido a nivel regional, se develara con ello el impacto alcanzado en
lo social, economico, politico, educativo y psicologico; esto para observar las distintas
caras de la pandemia en el contexto latinoamericano, terminando asi con un analisis
del Sistema de Salud, uno de los mas afectados, debido al colapso por la emergencia
sanitaria.

El coronavirus es una pandemia de la cual queremos saber verdades y que,
segln descubrimientos recientes, se puede afirmar que la Covid-19 se encuentra,
biologicamente, asociado a una gran familia de Virus que causan enfermedades que
van desde un resfriado comin hasta aquellas que generan impactos mas graves
como deficiencias respiratorias; debido a ello, la Organizacion Mundial de la Salud,
OMS, ha declarado la emergencia de salud piblica de preocupacion internacional,
pronunciamiento hecho el 30 de enero de 2020 hasta el momento actual.

En este orden de ideas, no es desacertado deducir que este escrito busca generar
reflexiones en torno a la emergencia sanitaria desde sus diversas caras, conduciendo
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a la identificacion y reconocimiento de aquellas falencias politicas al interior de los
paises que conforman la region latinoamericana, del mismo modo que, tratar de
entender las condiciones y transitos a nueva normalidad que ha sido cuestionada,
porque se trata, a nuestro parecer, no solamente de un nuevo virus, sino de una nueva
época, de un nuevo orden en donde es necesario asumir una vision transformadora
en razon de retomar la normalidad que tanto dafno nos ha causado y de la que somos
responsables de e mpeorar si no cambiamos nuestra forma de ser y actuar. Entonces,
analizar las distintas caras de la pandemia y su impacto en Latinoamérica y las
pretensiones de acércanos a una verdad que, quizas, el mundo jamas sabra; es lo que
realmente se pretende presentar en este escrito.

Convenimos con quienes opinan que debemos ser diferentes, porque la normalidad
era el problema.

Decired Ojeda Pertuz
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Analisis comparativo de otras pandemias






LA HISTORIA SE REPITE: ANALISIS COMPARATIVO DE OTRAS PANDEMIAS KJ)

+ La humanidad no solo ha sido azotada por las guerras, también lo ha sido por
pandemias que con mas rigor ha aniquilado un mayor nimero de personas.

+ En la actualidad, la humanidad vive y padece una tragedia biologica de
incalculable gravedad que ha obligado a los Gobiernos a disenar planes
orientados a la proteccion de la salud de la poblacion mundial. Si se hace un
recorrido historico, encontramos que, en el siglo X1V, entre los anos 1346 y 1353,
Europa fue azotada por la peste negra, un tipo de pandemia que acabo con un
gran porcentaje de su poblacion.

Seglin Romero (2006), en su texto titulado Crisis y orden en el mundo feudo burgués, se
estima que un 40% de la poblacion desaparecio, desastre demografico producido por
el efecto de la peste y otras enfermedades contagiosas como la viruela, tuberculosis y
sarampion y que puede ser presentado de la siguiente manera: en el caso de Bélgica,
en la ciudad de Brujas se tratdo de 3.000 habitantes y en la ciudad de Ypres fueron
2.000 habitantes. En Italia, entre 1346 y 1450, se estima que la poblacion se redujo en
un casi 40%, pasando de 10.000.000 a 6.000.000 habitantes; con el mismo efecto, en
la Peninsula Ibérica la poblacion se redujo yendo de 9.000.000 a 7.000.000 habitantes;
en Francia y los Paises Bajos fueron de tener 19.000.000 a 12.000.000 habitantes; en
el caso de las Islas Canarias se considera una reduccion de la poblacion que fue de
5.000.000 a 3.000.000 habitantes; la poblacion de Alemania y Escandinavia que era de
11.000.000 habitantes se redujo a 7.000.000; la poblacion de Rusia y Europa Central
paso de 13.000.000 a 9.500.000 habitantes; y Grecia y los Balcanes paso de tener una
poblacion de 6.000.000 a una cuantia de 4.500.000 habitantes. Todas estas cifras
demuestran una disminucion importante de la poblacion en el caso de Europa.

Personajes literarios de la época de la peste negra, como lo fue Giovanni Boccaccio,
se atrevieron a escribir acerca de aquel virus mortal, aun sin conocer sus origenes, no
obstante, este pensador italiano fue quien le califico de danza macabra o danza de
la muerte (Boccaccio, 2019). Alli, en la soledad de aquel lugar, Boccaccio comenzd su
trabajo, tomando notas de lo que mas tarde se convertiria en su obra maestra. Aquella
cuarentena le sirvio de inspiracion, en la que se dedicaba, para entretenerse, a leer
relatos cortos de otros autores, quienes, a su vez, le daban ideas para estructurar el
argumento del Decameron.

Decameron nos narra la historia de diez jovenes aislados durante la peste, quienes
cada dia relatan un cuento con el fin de hacer mas llevadero el confinamiento, muy bien
ilustrada a continuacionenlafigura 1y figura2.En 1349, unavez mitigados algunos de los
efectos de la peste, Boccaccio empezo a escribir el Decameron, finalizandolo tres anos
después y convirtiéndose para ese entonces en una de las obras mas importantes de
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la literatura universal. La peste negra, tuvo su origen en Asia 'y se estima que fueron los
mongoles quienes la propagaron, haciéndola extensiva por casi toda Europa, dejando
mas de 50.000.000 de muertesy que en comparacion con la COVID-19 notaremos que el
impacto es menor, aunque esta también tuvo su origen en Asia y, de la misma manera,
han sido los viajeros de diferentes partes del mundo quienes la han propagado.

Figura 1. La peste negra.

Nota. Adaptado de una pintura de Luigi Sabatelli en 1348 titulada la “La peste de Florencia”,
aparecida en Decamerdn (2019) de Boccaccio.
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Figura 2. La peste negra

Nota. Adaptado de una pintura de Luigi Sabatelli en 1348 titulada la “La peste de Florencia”,
aparecida en Decamerén (2019) de Boccaccio.

Respecto a los origenes que se consideraban en la época sobre la peste negra
encontramos varias especulaciones, la primera de ellas se refiere a la polucion,
producto de la descomposicion de la materia organica y desechos humanos, también
se la atribuian a los judios considerados como personas sucias quienes vivian
en permanente pestilente , basandose en su forma de vestir y vivir. La supuesta
culpabilizacion a los judios durante la emergencia sanitaria de mediados de siglo
X1V, reflejaba una animadversion que obedecia fielmente al antisemitismo que sin
justificacion recaia sobre esa poblacion, los cuales habia sufrido una gran migracion,
razon por la que residian en varias naciones europeas.

Ahora bien, entre otros datos, algunas de las medidas de control sanitario que se
tomaron en aquellos momentos para detener la peste negra consistio en quemar
los vestidos de las personas que morian, debido a que en estos se anidaban pulgas
portadoras del virus, precisamente, porque eran de telas de pano. Esto tiene su razon
de ser,ya que en esa época el comercio de pano era una de las actividades economicas
principales y la poblacion, por razones de clima, usaba mucha ropa de panos de
Flandes (Bélgica), de Italiay de Inglaterra. Durante la peste negra, el confinamientoy la
paralizacion de actividades socioecondmicas fueron cruciales para el desarrollo social
de esos paises.
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En una época en que los avances cientificos de la biologia, la quimica y la medicina
eran rudimentarios y que, en lugar de ello, los conocimientos se centraban en el
pensamiento religioso y mistico, era dificil realizar operaciones y técnicas sanitarias
eficaces, quiza esa fue una de las razones de las alzas en los indices de mortalidad. En
la Edad Media, durante el periodo de la peste negra, la poblacion fue disminuida en
un 40%, de hecho, estudios académicos de la época moderna han permitido estimar
que fallecio del 10% al 20% de los infectados, por lo que la tasa de morbilidad pudo
llegar hasta la mitad de la poblacion mundial (Lozada, 2012); empero, no fue hasta
iniciado el Siglo XIX que se descubrio que el virus era procedente de las ratas negrasy
transmitidas por la picadura de las pulgas.

En los inicios del Siglo XX, especificamente, en el ano 1918, el mundo vivio otra
pandemia, la cual también fue mortifera. El virus conocido como gripe espanola -segln
lo expresado en sus estudios- acabo con mas de 50.000.000 de personas, una cifra
superior al nimero de muertes asociadas con la Primera Guerra Mundial. De todos
los paises que la padecieron fue Espana el mas afectado, ya que, a pesar de no ser el
epicentro epidemiologico, tuvo un nimero de 8.000.000.000 de personas infectadasy
300.000 personas fallecidas, de alli su nombre. Muchos autores consideraron que la
denominacion utilizada en ese momento como gripe espanola hunde sus raices en los
hechos de que fue Espana el primer pais europeo que la contrajoy el que informo sobre
la emergencia sanitaria a la Sociedad de las Naciones, SDN; hoy dia bajo el nombre de
Organizacion de Naciones Unidas, ONU.

La pandemia de la gripe espanola, al igual a la que hoy vive el mundo, provoco
situaciones muy dramaticas, entre las que se cuenta el aislamiento social que, como
lo documenta Mejias et alt. (2018) en su investigacion, en aquella época la gente se
ausentaba de sus trabajos, al punto de no atreverse a salir de sus residencias, lo que
sin duda alguna trajo como consecuencia una afectacion importante en laeconomia del
pais. Este aislamiento voluntario demostro una gran responsabilidad de las personas
al tomar plena conciencia de lo que significaba para sus vidas y para la vida de los
demas un contagio mortal (Figura 3).
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Figura 3. La gripe espaiola

Nota. Adaptado de “Las epidemias han sido una constante en la historia”, por Vanguardia, 2020,
(https://www.lavanguardia.com/cultura/20201025/484281406713/pandemias-covid-museu-
historia-catalunya-lluis-mari-gripe-espanola.html).

En ese orden de ideas, en muchos paises, las autoridades declararon cuarentena
obligatoria, cerrando escuelas. Teatros, iglesias, entre otros escenarios de importancia
para la sociedad. La poblacion de aquel momento presentd sintomas como fiebre
elevada, dolor de oidos, cansancio corporal, diarreas y vomitos ocasionales,
considerados como sintomas caracteristicos de esta enfermedad. La mayoria de las
personas que fallecieron durante la pandemia fue a causa de una neumonia bacteriana
causada por la gripe y al no haber suficientes protocolos sanitarios, los pacientes
se aglomeraban en espacios reducidos y sin ventilacion, situacion que contribuyo a
aumentar el nimero de contagiadosy el indice poblacional de mortalidad tal como se
refleja en la figura 4.
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Figura 4. Estadisticas sobre la gripe espafiola (1918-1919).
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Nota. Adaptada de “Historia de una epidemia olvidada. La pandemia de gripe espanola en la
argentina, 1918-1919" (p. 163), por Carbonetti, 2009, Desacatos, N° 32, pp. 159-174.

Siguiéndonos de los estudios realizados en la época, es importante resaltar que
las autopsias arrojaban hallazgos relacionados con insuficiencias respiratorias, sin
evidenciar por ello la presencia de un virus. A razon de esto, algunos investigadores
convenian en que el virus llegd por via maritima a Europa y quizas los portadores de
esta peste eran miembros de la Fuerza Expedicionaria de EE.UU. Los primeros casos
conocidos, que datan de marzo de 1918, fueron reportados en la base militar Fort
Riley, Kansas, donde los soldados convivian en condiciones de hacinamiento y falta
de higiene. Mas tarde, el virus se propagd a Virginia, a Carolina del Sur, a Georgia, a
Florida, a Alabama'y a California. Entre otros aspectos, a destacar se tuvo la certeza de
que buques de la Marina anclados en los puertos notificaron brotes de la gripe en sus
hombres, acompanada de una grave neumonia.

Mejia et alt. (2018) explica que en mayo de 1918 la gripe empez0 a esparcirse en todo
Estados Unidos de Norteamérica. Algunos investigadores consideran que los soldados
que se preparaban para la Primera Guerra Mundial incubaron el virus al desplazarse a
Francia. De lo que no cabe duda, ciertamente, es que el virus exploto y ataco con igual
fuerza a las tropas francesas aliadas. Siendo que los estadounidenses caian enfermos
con fiebre de tres dias, mientras los franceses contagiados contraian bronquitis
purulenta, estos Gltimos, a su vez, contagiaron a los italianos y estos a alemanes, no
obstante, los sintomas en los alemanes eran distintos, ya que sufrian la denominada
fiebre de las moscas de arena. Fue entonces gracias a los alemanes que los espanoles
lograron contagiarse, siendo uno de los paises mayormente afectados.

De todo lo hasta ahora dicho, se deduce que sea cual fuere el nombre que se le diera
al virus, este atacaba a todos por igual. Lo Gnico cierto del caso es que las autopsias
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revelaban similitud en pulmones endurecidos, rojos y llenos de liquido, pero lo mas
desconcertante fue que atacaba principalmente asoldadosy personas adultas. En otros
lugares del mundo como la India resultaron con un gran nimero de victimas mortales
y, por su lado, en el caso de Latinoamérica hubo paises afectados considerablemente,
entre los que se cuenta a Cuba, México, Brasil, Chile y Argentina.

En 1918 los investigadores médicos carecian de recursos para identificar el origen
de la gripe, por lo que era imposible la elaboracion de vacunas, existian menos
complicaciones de que hoy se tienen. Finalmente, la pandemia durd un poco mas de
un ano, logrando ser controlada en 1919 y desaparecio en 1920, meses después de la
firma del Tratado de Versalles, el cual dio por terminada la Primera Guerra Mundial;
sin embargo, debido a las condiciones humillantes en que quedo6 Alemania, provocod
también los inicios de lo que seria la Segunda Guerra Mundial, siendo desastrosa en
mayor grado en comparacion con la Primera Guerra Mundial y la pandemia de 1918.

La gripe espanola fue sufrida en su mayoria por combatientes de muchos paises del
mundo, por consiguiente, gran parte de la humanidad sufria los rigores de la guerra,
mientras que el virus era transportado por los soldados por cada region del mundo.
Las guerras siempre van acompanadas de algin peligro de salubridad, por ejemplo, la
Guerra de los 100 anos, datada entre 1337 y 1453, fue un conflicto bélico entre Francia
e Inglaterra que afect6 a gran parte de Europa Occidental, la cual estaba motivada por
una usurpacion inglesa de los territorios franceses, dicha guerra estuvo acompanada
de la peste negra. Del mismo modo, que las pandemias mencionadas, la Covid-19 ha
forjado juicios subjetivos acerca sus antecedentesy origenes, dejando en los Sistemas
de Salud y en las sociedades contemporaneas una gran preocupacion (Figura 5).



EU] DECIRED DEL CARMEN OJEDA PERTUZ

Figura 5. China, E.E. U.U. y la pandemia

Nota. Adaptado de “Donald Trump pide a la ONU ‘responsabilizar’ a China tras la pandemia por
Covid-19”", por Diario Altonivel, 2020, (https://www.altonivel.com.mx/actualidad/donald-trump-
pide-a-la-onu-responsabilizar-a-china-tras-la-pandemia-por-covid-19/).

Revisemos algunas hipotesis. La primera, algunos, aseguran la COVID-19 tiene su
origen en la creacion de un arma biolégica de destruccion masiva, teniendo su lugar en
China, esto con el proposito de enfrentar al imperialismo de EEUU, concibiéndolo como
una suerte de represalia de las politicas del pais asiatico para destruir el poder de
dominacion economica de la que hasta hoy EEUU es potencia mundial. No es un secreto
que China y Estados Unidos de Norteamérica se disputan la dominacion geopolitica
y economica del mundo vy, de ser asi, estariamos frente a la evidencia de que China
estaria, hasta el momento, ganando el primer round (Figura 6).
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Figura 6. Camas de UClI en el Valle de Aburra.

Nota. Adaptado “Trasladan a Uraba pacientes, covid-19 por alta ocupacion de camas UCl en

el Valle de Aburra”, por Agencia de periodismo investigativo, 2020 (https://www.agenciapi.co/
noticia/trasladan-uraba-pacientes-covid-19-por-alta-ocupacion-de-camas-uci-en-el-valle-de-
aburra).

La segunda hipotesis apunta a declarar culpable a una especie animal, en este
caso, los murciélagos, rotulandolos de portadores del virus, pero al parecer es una
especulacion mas. En el caso de que fueran portadores del virus, entonces seria valido
pensar que algunos de sus componentes bioquimicos, deberian aportar a la creacion
de la vacuna contra la COVID-19, pero hasta el momento es una suposicion que carece
de fundamento cientifico.

Una tercera hipotesis gira en torno a la posibilidad de un experimento de manipulacion
genética en un laboratorio para acabar con un gran porcentaje de la humanidad y asi
reducir costos para los grandes Sistemas Econdmicos. Incluso, se ha mencionado que
el virus fue creado de manera natural, como lo sostiene una investigacion publicada
por la Revista Nature, lo que solo puede ser explicado por medio de la teoria de la
Seleccion natural.

Ahora bien, al afirmar que la creacion del virus tiene el proposito de exterminar a
un gran porcentaje de la poblacion mundial, se asume entonces la concepcion de
Robert Malthus de la “explosion demografica”, la cual senala que, de no controlarse,
la humanidad se veria abocada a padecer mas hambre y mas miseria. La fatalidad de
la teoria malthusiana para el control demografico, nos sugiere también otros medios
humanos, tales como el control de la natalidad, como lo hacen las familias francesas
desde finales del Siglo XVII. Vale la pena resaltar que en Europa el patrén de familia,
desde esa época, era un patron que, respecto a otras sociedades, las personas se
casaban menos jovenes y un nimero mayor no se casaban nunca (Palmer y Colton,
1981).
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Si nos referenciamos a los paises afectados por la peste negra del Siglo XIV, se
indicaria que Italia, Francia y Espana estuvieron en la primera orbita del desastre, y si
analizamos la gripe espanola de 1918, ademas de los ya mencionados paises, EEUU y
Espafa tuvieron una mayor afectacion. Ahora, en la actualidad, con la pandemia de la
COVID-19, la historia tiende a repetirse: en Europa con Italia, Espana, Franciay otros son
los paises con mayor afectacion y en Norteamérica con EE. UU, sin desconocer la gran
afectacion en Latinoamérica que, actualmente, se considera el foco de la pandemia.

En siglos pasados, los Gobiernos, aunque tomaron medidas severas para contener el
virus, la tasa de morbilidad y mortalidad fue sin precedentes, como lo es también
en el presente siglo. Con la COVID-19 queda en evidencia que la privatizacion de los
Sistemas de Salud de algunos paises, la poca dotacion de recursos y la corrupcion de
los Gobiernos, en especial de Latinoamérica, han sido razones determinantes para
definir la tasa de mortalidad, sin dejar de lado la indisciplina social por la ausencia
de autocuidado y politicas plblicas, ya que muchas personas no acatan las ordenes
de confinamiento obligatorio sugeridas por la OMS y decretadas por los Gobiernos. Lo
cierto es que la COVID-19 y las pasadas pandemias han afectado a toda la poblacion,
ya sean pobres, monarcas y a la nobleza, burgueses y proletario, a las clases altas,
medias y bajas; soldados, religiosos, ETC., muriendo en los hogares, en hospitales, en
las calles, en cada uno de los rincones en donde hacia presencia el virus mortifero.

En el caso actual, todavia no se ha establecido con precision una cifra de la mortalidad
de la poblacion en términos porcentuales. Italia, Estados Unidos, Francia, Espana,
Brasil son los paises que mas muertes han registrado a nivel mundial por Covid-19.
La poblacion mundial actual es de 7.600.000.000 de habitantes, siendo China el mas
densamente poblado. En dicho caso que la vacuna entrara al mercado, el panorama
seria hasta la fecha de julio de 2020, existen 23 probabilidades, de las cuales solo
5 muestran avances importantes. Pero, ;cuantas vacunas se necesitaria para
contrarrestar la COVID-19? Ahora, para dar respuesta a la pregunta y determinar con
precision estadistica el nUmero de vacunas habria que partir de la cifra que redne
a la poblacion mundial, lo cual no es tarea facil. Un ejemplo de estos avances lo
encontramos en la Universidad de Oxford que presenta los avances mas importantes:
en un comunicado dio a conocer, a través de la Organizacion Mundial de la Salud, que
en septiembre de 2020 tendria a disposicion 500.000.000 de vacunas y para finales
de diciembre del mismo ano 2.000.000.000 millones. La pregunta que surge respecto
de su comercializacion seria: ;quiénes podrian obtenerlas primero? ;Los paises mas
afectados o los primeros gobiernos? Aun los criterios son inciertos.
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Figura 7. COVID-19 en Brasil
A
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Nota. Adaptado de “1.262 victimas en 24 horas Brasil tuvo un récord diario de muertosy ya
supera los 31 mil fallecidos por coronavirus”, por El Clarin, 2020, (https://www.clarin.com/
mundo/brasil-record-diario-muertos-supera-31-mil-fallecidos-coronavirus_0_l7clm6VAS.html).

Figura 8. COVID-19 en Italia
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Nota. Adaptado de “Coronavirus hoy: Italia ya registra mas de 100.000 muertes por COVID-19”",
por Deutsche Wellel, 2021, (https://www.dw.com/es/coronavirus-hoy-italia-ya-registra-
m%C3%A1s-de-100000-muertes-por-covid-19/a-56808762).


https://www.clarin.com/mundo/brasil-record-diario-muertos-supera-31-mil-fallecidos-coronavirus_0_l7clm6VAS.html
https://www.clarin.com/mundo/brasil-record-diario-muertos-supera-31-mil-fallecidos-coronavirus_0_l7clm6VAS.html
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Figura 9. COVID-19 en E.E. U.U.

Nota. Adaptado de “Desactivando la tormenta: la estrategia que podria reducir el covid-19 a una
simple gripe”, 2020, por Reuters, El Confidencial. (https://www.elconfidencial.com/tecnologia/
ciencia/2020-04-24/covid19-enfermedad-sangre-respiratoria_2563655/).

Por otro lado, teniendo en cuenta la descripcion general de los contextos propios de
cada pandemia analizada, podriamos bien reunir una sintesis que de manera implicita
invite a realizar una reflexion en torno vicisitudes de cada contingencia (Tabla 7).
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TABLA 1. LAS ULTIMAS PANDEMIAS

Se desarrollo en medio de tensiones por la guerra de los
100 afnos (1337-1453) entre Inglaterra y Francia, trayendo
consigo muerte y miseria en el medioevo.

Peste Negra

El mundo entrd en recesion economica, ya que la po-
blacion europea habia aumentado como consecuencia del
desarrollo de las fuerzas productivas, lo que explica que
habia mucha poblacion que alimentar y escasos recursos
con que solucionar.

Hinchazon de glandulas linfaticas, manchas negras en la
piel, picaduras y fiebre, fueron sus principales sintomas.

La Peste Negra fue una de las pestes mas devastadoras y
de China, se expandio rapidamente a paises de Europa.

Alrededor de 48 millones de personas murieron directa o
indirectamente, ya fuera por contagio, por la guerra 'y por

falta de recursos basicos.

Se desarroll6 justo con el fin de la Primera Guerra Mundial
(1914-1918) y aparte de la disminucion de la poblacion, tra-
jo con ella desnutricion y pobreza, dejando a los sectores
Gripe espafiola mas vulnerables, susceptibles al contagio.

La primera ola de la gripe, no causo tanto estragos como
la segunda, que llevo la peste a la mayoria de paises del
planeta.

Gripe, fiebre, dolor de oidos, cansancio, diarrea y vomitos
eran los sintomas propios de esta enfermedad. El conti-
nente mas afectado fue Europa, donde murieron 20 mil-
lones de personas.

La gripe espafiola en un solo ano ya habia matado a mas
personas que las que murieron durante los cuatro anos
de la guerra mundial, con mas de 50 millones de decesos
comparados con los cerca de los 18 millones por las con-
frontaciones.
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Covid-19

Descubierta en diciembre de 2019. Aho que estuvo mar-
cado por movimientos nacionalistas toxicos, por politicas
cada vez mas polarizadas, por brechas de riqueza ex-
pandiéndose; y los impactos del cambio climatico.

Actualmente, la COVID-19 es una pandemia que afecta a
muchos paises de todo el mundo, aumentando consider-
ablemente el indice de pobreza y declarando en el mundo
la recesion economica.

Los sintomas mas habituales de la COVID-19 son la fie-
bre, tos seca, afeccion pulmonar en algunas personas y
cansancio. Otros sintomas menos frecuentes que afectan
a algunos pacientes son los dolores y molestias, la con-
gestion nasal, el dolor de cabeza, la conjuntivitis, el dolor
de garganta, la diarrea, la pérdida del gusto o el olfato y
las erupciones cutaneas o cambios de color en los dedos
de las manos o los pies.

El continente mas afectado fue Europa, seguido de EEUU
en América del Norte y Brasil en América Latina.
Actualmente y después de 7 meses, alrededor de 11 mil-
lones de personas han muerto a causa del virus.

Hacer este recorrido historico puede ser el punto de partida para un analisis

comparativo y, a su vez, para demostrar que la historia se repite, tal cual como bien

lo expreso Georg Wilhelm Friedrich Hegel en su momento. Es menester ahora hacer

un sucinto analisis geopolitico de como empez6 este problema, tomando como punto

cero a una region de China, epicentro epidemiologico, como también cuales fueron las

causas de la formacion de este mortal virus que hoy y hasta el momento ha cobrado

miles de victimas mortales y millones de infectados a nivel mundial. De esta manera,

el primer analisis descrito en la figura 10 pertenece a un censo sobre la poblacion

aproximada mundial registrado antes, durante y después de la peste negra. Por su

parte, en la figura 11 se presenta estadisticamente el impacto demografico en el

contexto mundial durante y después de la gripe espanola.
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Figura 10. Estadistica demografica: Impacto de la peste negra

B Poblacion Mundial antes de la Peste Negra
¥ Fallecidos por Peste Negra
¥ Infectados que murieron

Total poblacion después de la pandemia

> .

Enlagraficapodemosobservarquelapoblacionantesdelapestenegra,correspondiente
al 50% era de 80.0000.0000 de habitantes. Por su lado, los fallecidos por la peste negra
tuvieron un nimero de 25.000.000, equivalente al 15%; los infectados que murieron
fueron 25.000.000. En consecuencia, la poblacion total después de la pandemia fue
30,0000.0000, una reduccion del 19%.

Figura 11. Estadistica democratica: impacto de la gripe espaiola

u Poblacion mundial antes del virus
Fallecidos por gripe espaiiola

minfectados sin recuperacion

mTotal poblacion despues de la pandemia

9%

1%

Ahora bien, respecto de gripe espanola, observamos en la grafica que la poblacion
mundial antes del virus estaba en 500.000.000, de los cuales fallecieron por esta causa
88.000.000. En relacion con los infectados sin recuperacion mostrados en la grafica
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fueron 12.000.000, por ende, la poblacion total después de la gripe espanola fue de
400.000.0000, equivalente al 40%.

De lo anterior, se podria facilmente deducir que, de ambas pandemias observadas en
la figura 10y 11, la peste negra fue la que acabo rapidamente con la poblacion mundial,
puesto que, antes de su aparicion, tenia una poblacion de 80.000.000 millones de
habitantes y acabo con 30.000.000 de habitantes, lo que redujo la poblacion a un 60%
y solo el 19% de la poblacion mundial infectada sobrevivio, ya que en ese momento
los Sistemas de Salud no tenian las herramientas para afrontar una epidemia. Por
lado, como bien se puede observar en la figura 11, la gripe espanola solo tuvo un
rango de mortalidad de un 10%, y de la poblacion infectada 90% quedo bajo cuidados.
El comportamiento de la COVID-19, mostrado en la figura 12, refleja que hasta el 30
de junio 2020 solo tenemos un 34% de decesos de la poblacion mundial, un 31% de
infectados bajo tratamiento, indicandonos que la poblacion mundial se redujo a un
3% quedando por verificar que el 66% de la poblacion mundial, no se ha contagiado
de COVID-19.

Figura 12. Poblacién en Latinoamérica durante la COVID-19
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Latinoamerica a jul
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infectados con trtamiento
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Ahora, las cifras en lo que se refiere a Latinoamérica son entonces estas aqui
presentadas en la figura 13, la poblacién antes de la COVID-19 era de 629.000.000,
mientras que los fallecidos por COVID-19 hasta julio 2 era de 2.648.884 y los infectados
bajo tratamiento eran 2.382.651. De esto podriamos estimar que, en Latinoamérica,
aunque existen algunos paises con alto indice de contagiados, como es el caso de
Brasil, la tasa de mortalidad no es tan elevada como en las pandemias anteriores, lo
queindicaque el 99% de la poblacion aln esta libre de contagiosy lataza de morbilidad
solo ha afectado el 1% de la misma. En los paises latinoamericanos, ain se sigue en



LA HISTORIA SE REPITE: ANALISIS COMPARATIVO DE OTRAS PANDEMIAS 29

la aplicacion de normas de bioseguridad, aplicando el autocuidado, él cuarentena-
miento, el distanciamiento social.

Hastael9deabrilde2021se contabauntotal de25.833.319 casosde COVID-19 reportados
registrados en Latinoameéricay el Caribe. Brasil es uno de los paises mas afectados por
esta pandemia en la region, llegando a 13.000.000 de casos confirmados. Por su parte,
Colombia se ubica en segundo lugar con 2,5 millones de infectados. Aunque las cifras
reportadas en junio de 2020 ubican a Per( en un segundo lugar, respecto al niimero de
contagiosy, para abril del 2021, ocupa un cuarto lugar entre los paises de la region con
mas contagios, siguiendo a Argentina y Colombia que han presentado casos similares.

En Colombia la situacion traida por la COVID-19 genera los siguientes interrogantes:
:Como evoluciona la curva de contagios? ;Cuales han sido las medidas que ha tomado
el Gobierno paraayudar a los mas desprotegidos?, ;Cual hasido el papel que han jugado
durante la pandemia los bancos, supermercados y negocios locales? ;Cuantos casos
positivos existeny cual es el nUmero de personas muertas? Responder estas preguntas
constituye un propdsito para esta investigacion, desde cifras y nimeros actualizados,
asi como también los Gltimos reportes sobre la COVID-19 y los tratamientos para la
cuarentena.

En larevista Portafolio (2021), encontramos distintos articulos que muestran a Colombia
en la bUsqueda de una reactivacion econoémica, mientras que la incertidumbre crece
en ciudades como Bogota, Cali, Barranquilla y Cartagena, lugares donde la taza
de contagios se volvio una variable que ha sido afectada por ciertos momentos y
contextos especificos, tales como la apertura gradual del turismo y otras actividades
economicas. Esto ha ocasionado que haya un colapso en las UCI, teniendo que volver
a la toma de decisiones administrativas por parte de las autoridades competentes,
hasta el punto de declarar en Colombia un estado de emergencias, decretando toques
de queday cuarentenas sectorizadas, estando a la fecha a portas de un tercer pico de
la pandemia a nivel nacional.

En ciudades principalesy/o capitales del pais como Bogota, Cali, Medelliny Barranquilla
han tenido que volver aplicar el confinamiento a los ciudadanos los fines de semana.
Por su parte, el Gobierno Nacional a la fecha ha adquirido mas de 3,7 millones de dosis
de las farmacéuticas Pfizer, Sinovac y AstraZeneca como parte del plan de accion para
contrarrestar la COVID-19 e iniciar la vacunacion este afno a 35,2 millones de personas,
equivalente al 70 % de la poblacion, para asi poder alcanzar la inmunidad de rebano.






CAPITULO 1l

Geoanalisis: el epicentro epidemiolégico de la
COVID-19.
Realidades geograficas en contexto
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Para entender como la COVID-19 se convirtio en pandemia es necesario hacer un
analisis geografico del epicentro de desarrollo del virus, para este caso, de la ciudad de
Wuhan, China. Partamos de la siguiente deduccion. China es el tercer pais mas grande
del planeta y el segundo del continente asiatico, ademas de ser el mas poblado con
mas de 1.300.000 de habitantes. Pues bien, Wuhan es una de sus principales ciudades,
contando actualmente con mas de 11.000.000 de habitantes, ubicada al oriente del
continente asiatico, relativamente cerca de la costa del Océano Pacifico, tal como se
puede evidenciar en la figura 14.

En Wuhan se dan las cuatro estaciones y los inviernos se caracterizan por ser secosy
frios, mientras que los veranos tienden a ser mas himedos y muy calurosos, siendo
una de las ciudades chinas que registran temperaturas muy altas en la temporada
de verano. Cabe resaltar, también, que su clima esta condicionado por los vientos
monzonicos. Es una ciudad con gran desarrollo cientifico, tecnologico y educativo,
situandose como una de las mejores y mas importantes ciudades de China, la que
cuenta, por ejemplo, con mas de 35 instituciones de caracter educativo de nivel
superior, un poco mas de 350 institutos de investigacion y alrededor de 1600 empresas
de alta tecnologia. Todo esto ha hecho de Wuhan un centro de desarrollo econdmico
muy importante para el pais asiatico, siendo el comercio y la industria dos de sus
principales actividades o afluentes.

Figura 13. Extension de Wuhan en Hubei

Nota. Adaptado de Wuhan, por Wikipedia, Wikipedia (https://es.wikipedia.org/wiki/Wuhan#/
media/Archivo:Wuhan_in_Hubei.png).

China es reconocida como una de las economias mas poderosas del mundo. La
frecuencia de visitantes a este pais es notoria, millones de personas, ya sean
industriales, comerciantes, turistas, estudiantes y demas, llegan de diferentes partes
del mundo, lo que puede explicar la acelerada propagacion del COVID-19 por todo
el mundo. China representa la cuarta parte del territorial del continente asiatico v,
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justamente, fue desde este lugar del mundo que los mongoles propagaron la peste
negra, en el Siglo XIV; entre tanto, seis siglos mas tarde, fue de Asia que provino el
COVID-19 y nuevamente la historia se repite.

Del continente asiatico, la COVID-19 se propagd rapidamente a Europa
e, inmediatamente, a Norteamérica. Europa fue el segundo continente en que los
casos aumentaron de manera exponencial, igualmente que la problematica sanitaria
y demograficamente expresada, debido a la fuente de procesos migratorios. Otro
ejemplo fue Italia, puesto que es uno de los paises que recibe habitantes de cualquier
parte del mundo, ademas de ser un territorio peninsular ubicado en el mediterraneo
central cuenta con un gran desarrollo economico, razon suficiente, que lo coloca en
uno de los primeros lugares de los paises mas afectados. Otros de los paises europeos
con altos indices de personas afectadas por la COVID-19 es Espafa, seguido de Francia
y Alemania, paises que también reciben procesos migratorios permanentes durante
todo el ano, sea por razones turisticas, educativas y comerciales.

En Norteameérica, especificamente, en Estados Unidos, siendo la primera economia del
mundo y el quinto mas grande a nivel territorial, ha dejado en evidencia procesos
de inmigracion de personas de Latinoamérica, incluso de Europa. Es por esto que, en
Latinoamérica, especificamente, en México y Ecuador, poseen porcentajes muy altos
de inmigrantes cuya tradicion ciudadana es entrar y salir del pais, especialmente cada
fin de ano. Asi como también ocurre con Colombiay en otros paises con este contexto.

Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en diciembre de 2019 empezaron a
registrarse en la ciudad Wuhan, casos de una neumonia de causa desconocida; un mes
después,laOMSconfirmé quesetratabade unnuevotipo devirus denominado COVID-19.
Sin embargo, luego de que este empezara su propagacion, la pregunta que surgia era:
¢;Qué tan preparados estan los paises para enfrentar la crisis sanitaria? Para la OMS, la
pandemia no dio tiempo al mundo para prepararse, lo cual ha permitido identificar el
nivel de estructura y solidificacion de los Sistemas de Salud en los paises descritos a
continuacion en la figura 15.
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Figura 14. Los paises menos preparados para la pandemia

Los paises mas y menos
preparados para una epidemia
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1 Estados Unidos €& 83,5
7 Reino Unido £ 77,9
15 Espafia @ I 65,9
51 China @ I 48,2

193 Corea del Norte & N 17,5
194 Somalia € I 16,6
195 Guinea Ecuatorial ¢ M 16,2

* 100=mayor nivel de preparacion. El indice evalua la seguridad sanitaria
y los factores criticos para combatir los brotes de enfermedades en 195 paises.
Fuente: 2019 Global Health Security Index

@® statista %a

Nota. Adaptada de “Los paises masy menos preparados para una epidemia”, 2020, por Statista
(https://es.statista.com/grafico/20971/capacidad-de-respuesta-a-una-epidemia-o-pandemia-
en-2019/).

Como sabemos bien, todos los dias aumentan los casos de COVID-19 en los paises de
Latinoaméricayelmundoynosololoscasosdeinfectados entratamiento, sinotambién
el nimero de fallecidos, esta situacion conduce al analisis de datos estadisticos
obtenidos desde mayo 2020; datos que, sin duda, perturbaron psicologicamente a
muchas personasy, a razon de esto, la pandemia se ha apoderado de las personas a
través del miedo, bajando sus defensas hasta enfermarlas, incluso a nivel psicologico.

A estas alturas, a causa del COVID-19, aparecen reportadas personas de todas las
edadesy, aquello que en algiin momento fueron incrédulos, ahora estan afectados por
esta situacion sanitaria. Noticias en donde familias completas han fallecido y otras
vicisitudes que nos muestran estos reportes devastadores, lo que nos hace pensar
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que dos meses atras las cifras eran otras, inferiores o superiores, pero preocupantes
para el momento actual. Por otro lado, aunque la ciencia trabaje sin descanso, no se ha
comercializado una vacuna 100% efectiva que contribuya a que disminuya el nimero
de infectados y fallecidos por COVID-19. Después de 13 meses de haber declarado la
pandemia, el mundo aln sigue a la espera.

Para comprender claramente esta situacion es menester un analisis comparativo que, a
la luz de informacion recabada, ayude a observar la gravedad de esta pandemia o crisis
sanitaria a nivel mundial. Se precisa que, en los meses de marzo, abril y mayo de 2020,
a pesar de los ensayos clinicos de las potencias mundiales, habia menos posibilidad
de cura y tratamiento contra el virus que afectaba a gran parte de Europa. Hoy, en 10
paises del mundo, existe un nimero alto de contagios, un gran niimero de fallecidos,
como también un nimero de habitantes recuperados satisfactoriamente, aunque se
aumentan algunos recursos en UCl y colapsan otros, este es el caso de algunos paises
de Latinoamérica, presentado a continuacion en la figura 15.

Figura 15. Los paises mas afectados por la pandemia

= EE.UU

= Brasil

* India
Francia

* Rusia

= Reino Unido

= [talia

* Turquia

= Espaiia

* Alemania

Nota. Adaptado de los datos estadisticos de la informacion recopilada por Jonhs Hopkins CSSE,
2020.
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TABLA 2. NUMERO DE INFECTADOS EN LOS 10 PAISES MAS AFECTADOS EN

2020
1 E.E.U.U. 3.555.700
2 Brasil 1.840.900
3 India 850.350
4 Rusia 720.550
5 Perd 322.710
6 Chile 312.030
7 Espana 300.398
8 México 295.270
9 Reino Unido 288.950
10 Sudafrica 264190

Nota. Adaptado de los datos estadisticos de la informacion recopilada por Jonhs Hopkins CSSE, 2020.

Tal como se evidencia aqui (Tabla 2 y figura 16), el pais mas afectado por este virus
ha sido hasta ahora Estados Unidos, reportando un 41% de contagios y decesos con
respecto a la poblacion mundial, le sigue Brasil con un 21% entre enfermos y fallecidos;
luego, India con un 10% de infectados; en cuarto lugar, encontramos a Rusia con un
total de 720.550 contagios, representando en este tiempo, solo un 8% su la poblacion;
Per( y Chile con un equivalente al 4% de la poblacion afectada hasta abril y mayo ;
mientras que Espana, México, Reino Unido y Sudafrica poseen un 3% de la poblacion
afectada que, en suma, seria 12% de la poblacion en los cuatro paises.

En el mes de abril del 2021, como era de esperarse, los datos estadisticos, indicadores
de morbilidad y contagios aumentaron exponencialmente a nivel mundial (Figura 16),
a la par que la poblacion vacunada. Al igual que las estadisticas expuestas en el 2020,
encontramos que Estados Unidos en el mes de julio de 2020 tenia 46% de la poblacion
contagiada y redujo el nimero de contagios a un 9%, aunque sigue siendo la nacion
con mas contagios en 2021 con un 36% del total. Bajo el mismo patron se comporta el
virus en Brasil, donde hay un 16% de la poblacion contagiada, aumentando, hace poco,
a un 1% de la poblacion con relacion a 1 millon de habitantes, como se evidencia a
continuacion en la tabla 3.
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TABLA 3. NUMERO DE INFECTADOS EN LOS PAISES MAS AFECTADOS POR
COVID-19 HASTA ABRIL DE 2021

Pais Infectados

Estados unidos 31.721.688
Brasil 13.286.824
India 13.060.542

Francia 4.939.528
Rusia 4.623.984
Reino Unido 4.370.321
Italia 3.717.602
Turquia 3.689.866
Espana 3.336.637
Alemania 2.951.829

Nota. Adaptado de los datos estadisticos de la informacion recopilada por Jonhs Hopkins CSSE, 2020.

La India es otro de los paises que se encuentran afectados, en el 2020 presentd un 10%
de afectaciones en habitantes por millon y para abril del 2021 incremento dos puntos
porcentuales en el nivel de contagio y morbilidad, ubicandose como la tercera nacion
mas afectada con un 15%. Otro ejemplo de ello es Rusia, la cual paso de ser la cuarta
nacion mas afectada, seguida de Francia. Cabe resaltar que, a diferencias del 2020, los
paises Latinoamericanos han sabido afrontar los retos de la pandemia, las politicas de
Estado han dejado en evidencia que para el 2021 los paises latinoamericanos, no se
encuentran entre la lista de los mas afectados, a excepcion de Brasil.

La poblacion mundial, representada en un 100%, muestra un aumento significativo a
nivel demografico por las afectaciones que trajo el COVID-19. Este aumento es de un
110.6% en casos, indicandonos que en estos 12 meses del ano la poblacion aumento
el nivel de contagio, advirtiendo la necesidad de la produccion de una vacuna que
mitigue la propagacion del virus; propagacion tal que presenta un factor determinante,
la irresponsabilidad de los seres humanos. Eso aqui ha afectado directamente a los
otros miembros de la sociedad, a causa de no cumplir con las normas de estricto
cuidado sanitario que exigen a todos los colombianos y que han sido recomendadas
por la OMS para mitigar la propagacion del virus, basandose en el autocuidado de la
poblacion.
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Para poder realizar un analisis comparativo del alcance del virus, se parte inicialmente
de los datos que presentan las agencias oficiales hasta julio de 2020 descritas en la
figura 17, la cual es cuantificada en la tabla 3, arrojando como evidencia que Brasil p
resenta un 63% de afectados en relacion con la poblacion mundial, Per y Chile un 1%
de la poblacion afectada, mientras que México con un 10% y Colombia con un 5% a
nivel de Latinoameérica, siendo estos los paises mas afectados por la pandemia entre
abril y mayo del 2020.

TABLA 4. LOS 5 PAISES LATINOAMERICANOS CON MAS AFECCIONES POR
COVID-19 ENTRE ABRIL Y MAYO DE 2021

Brasil 2.419.000
Perd 384.000
Chile 345.790
México 390.516
Colombia 248.976

Nota. Adaptado de “Nimero de casos confirmados de coronavirus en el mundo a fecha de 9 de abril de
20217, 2021, por Statista (https://es.statista.com/estadisticas/1104227/numero-acumulado-de-casos-de-

coronavirus-covid-19-en-el-mundo-enero-marzo/).

Figura 16. Porcentajes de afecciones por COVID-19 de entre abril y mayo del 2021

' 10%

= Brasil = Colombia = Argentina - México * Peru * Chile

Nota. Adaptado de “Nimero de casos confirmados de coronavirus en el mundo a fecha de 9
de abril de 2021", 2021, por Statista (https://es.statista.com/estadisticas/1104227/numero-
acumulado-de-casos-de-coronavirus-covid-19-en-el-mundo-enero-marzo/).
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Con respecto al 2021, ya culminadas las fases de ensayos para la fabricacion de la
vacuna, a partir de lo cual los Gobiernos han disefado un plan de vacunacion, sin
que muchas de estas demuestren efectividad, podemos evidenciar, partiendo
de los datos contenidos en la tabla 4 y en la figura 18, un aumento exponencial de
morbilidad y contagios en los paises latinoamericanos, donde por una cultura y por
una persistencia en el incumplimiento de la norma o por el debilitamiento en la
implementacion de medidas sanitarias, por ejemplo, Brasil continda siendo el foco
del virus en Latinoamérica, muy a pesar de tener una reduccion porcentual del 7% con
respecto a las cifras mostradas del afo 2020. Otro cambio significativo fue el aumento
exponencial de casos en Colombia y Argentina, ubicandolas como segunda y tercera,
respectivamente, en el caso de Peri y Chile disminuyeron significativamente las cifras
en este ranking, ubicandose como el cuarto y quinto pais mas afectado en la region.

TABLA 5. LOS CINCO PAISES LATINOAMERICANOS MAS AFECTAS POR COVID-19
ENTRE ABRIL Y MAYO DE 2020.

Brasil 13.279.587
Colombia 2.492.081
Argentina 2.473.751

México 2.267.019

Perli 1.617.864

Nota. Adaptado de “Nimero de casos confirmados de coronavirus en el mundo a fecha de 9 de abril de 2021,
por pais”, 2021, por Statista. (https://es.statista.com/estadisticas/1104227/numero-acumulado-de-casos-de-

coronavirus-covid-19-en-el-mundo-enero-marzo/).
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Figura 17. Porcentaje de afecciones por COVID-19 en Latinoamérica hasta julio de
2020

= Brasil =Peru = Chile Mexico = Colombia

Nota. Adaptado de “Nimero de casos confirmados de coronavirus en el mundo a fecha de 9
de abril de 2021, por pais”, 2021, por Statista. (https://es.statista.com/estadisticas/1104227/
numero-acumulado-de-casos-de-coronavirus-covid-19-en-el-mundo-enero-marzo/).

Finalmente, en abril del 2021, contando con el desarrollo y ejecucion de planes de
vacunacion, casi en la totalidad de los paises del mundo que se vieron afectados
por la pandemia; es inevitable sentirse preocupado por el aumento exponencial de
contagios y de fallecimientos a nivel mundial a causa el virus. En la misma medida
que es alentador relacionar las cifras de recuperados que, sin duda alguna, muestra o
describe el proceso evolutivo en la neutralizacion del virus a nivel biologico. Todo esto
no hace mas que servirnos de indicador para reflexionar sobre la situacion mundial,
asi la figura 20 y su respectiva tabulacion cuantitativa expuesta en tabla 5 deja para
nosotros la evidencia la crisis sanitaria que aln experimenta el mundo.

Figura 18. Porcentajes de casos de COVID-19 confirmados, recuperados y muertes a
nivel mundial

1%

= Casos confirmados * Muertes confirmadas * Recuperados
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TABLA 6. NUMERO DE CASOS DE COVID-19 CONFIRMADOS, RECUPERADOS Y

MUERTES
Casos confirmados 136.857.355
Muertes 2.947.782
Recuperados 77.950.667

Nota. Adaptado de los datos tomados de “COVID-19", 2021, La Repiblica. (https://www.larepublica.co/

especial-covid-19/colombia).

Es importante resaltar que, en otras pandemias, como las presentadas previamente,
se redujo en el mundo notoriamente su poblacion hasta en un 30%, pero en el caso
de la COVID-19, a nivel mundial, las muertes solo han representado, en los dltimos 12
meses, un 2% de la poblacion fallecida. El 63% de la poblacion censada corresponde
a los casos confirmados a nivel mundial, un 36% son los casos que se han recuperado
con tratamientos médicos que buscan destruir el virus en el paciente y poder darle de
alta. Esto Gltimo en algunos casos tiende a complicarse, y es aqui donde se marca la
linea presentada en los indices, puesto que, debido a algunos antecedentes clinicos
de los pacientes, principalmente de otras enfermedades y habitos poco saludables,
provoca el deceso de la poblacion infectada.y
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La pandemia del Covid19, ha contribuido a acelerar la corrupcion politica en
algunos gobiernos de Latinoamérica.

Etimologicamente, el vocablo pandemia procede del vocablo griego pandémonnoséma
que traduce como enfermedad del pueblo entero. A primera vista parece hacer
referencia a elementos claros, unanimes y continuos en el tiempo que no merecen
discusion. Sin embargo, al hacer una aproximacion a los acontecimientos historicos
que han suscitado el uso de tal expresion, es posible percibir que se trata de una
construccion social que se ha transformado y en la que participan permanecen en
tension diferentes corrientes de pensamiento. (Arrizabalaga, 2010). A este respecto,
en Latinoamérica nos enfrentamos a otros tipos de pandemias, entre las que se
destacan el autoritarismo'y la corrupcion politica, pero para entender este aspecto, es
importante entonces aclarar términos y citar ejemplos.

El autoritarismo es considerado desde la teoria politica como un régimen basado en el
principio del absoluto del ejercicio de la autoridad por parte de un gobernante, lo cual
es propio de las dictaduras, ya sean civiles, como el caso de Alberto Fujimori en Peri o
de Nicolas Maduro en Venezuela, siguiendo el mismo principio, también pueden ser de
tipo militar como las vividas en Latinoamérica con Juan Domingo Perdn en Argentina,
a mediados del siglo XX; aquella de Augusto Pinochet en Chile, en 1973; y con Gustavo
Rojas Pinilla en Colombia, en el periodo de 1953-1957.

Desde el analisis geopolitico se ha considerado que estos regimenes ejercen la
autoridad abusando de la misma, trayendo como consecuencia el irrespeto a las
libertades politicas, entre las que contamos, el ejercicio de la democracia, debido a
que el dictador pretende gobernar de forma absoluta en un pleno desconocimiento de
los derechos humanos y cometiendo abusos desde el poder. La pregunta que surge a
este respecto seria: ;CoOmo se evidencian estos tipos de autoritarismo en medio de la
pandemia en Latinoamérica? No es un secreto que algunos Gobiernos de la region han
aprovechado la coyuntura por la emergencia sanitaria para imponer decisiones que
van en contravia de las necesidades urgentes de los pueblos, tal como es el caso de El
Salvador, Venezuela y Brasil, que bien podriamos analizar.

Las imagenes en El Salvador de reclusos en las carceles semidesnudos, con tapabocas,
sin acceso a la luz del dia y hacinados en celdas carentes de salubridad, tienen su
razon de ser en la orden emitida por el presidente Nayib Bukele, en la que se pedia
mantenérseles encerrados y hacinados durante 24h. Todo esto, justificado en la
informacion de inteligencia referente a crimenes cometidos, al parecer, por pandillas
que operaban desde el interior de los centros penitenciarios. Estas medidas de
contingencia del mandatario van en contra de las recomendaciones de aislamiento
social para evitar la propagacion del COVID-19, tal como se evidencia en la figura 21.
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Figura 19. Reos en la prisién de lzalco, Salvador

Nota. Adaptado de “Lo que ocurre en carceles de El Salvador hace poco pasaba en México”,
2020, por La Jornada. (https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/04/30/201clo-que-
ocurre-en-carceles-de-el-salvador-hace-poco-pasaba-en-mexico201d).

Desde donde se observe esta situacion, cualquiera que sea la perspectiva, se
trata de medidas arbitrarias que conculcan los derechos humanos fundamentales
basados en el respeto a la vida, siendo este un derecho universalmente reconocido
y consagrado en todas las legislaciones y constituciones en el mundo, el cual, en el
caso de Colombia, esta consignado en el Articulo 11 de la Constitucién politica del
1991. No obstante, la inasistencia ante la emergencia sanitaria que ha cobrado hasta el
momento miles de victimas es deplorable en los paises latinoamericanos. Ejemplo de
esto Gltimo mencionado es Ecuador y Colombia, ellos son una flagrante conculcacion
del derecho a la vida, pues la ética de la corrupcion politica impregnada en las clases
sociales pobres o menos favorecidas se traduce en muerte. Por tanto, equilibrar y
legitimar la supervivencia al interior de los sistemas de corrupcion, seria referirnos al
corolario manifiesto en la Ley de la Seleccion Natural de Charles Darwin, la cual senala
que sobreviven los mas aptos y esos son los que ejercen el poder politico y el poder
economico.

El régimen esta aprovechando la pandemia del coronavirus para ampliar el control
policial y social. En Venezuela, el gobierno de Nicolas Maduro acosa y persigue a los medios
de comunicacion que cubren la propagacion del virus en el pais, tanto asi que el parlamento
venezolano asegura que el régimen esta ocultando la totalidad de contagios
aprovechandose de la pandemia para reafirmar su poder. En la figura 22, presentada a
continuacion, se muestra un ataque perpetuado a periodistas por las autoridades de
Venezuela.
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Nota. Adaptado de “COMUNICADO APLP | Venezuela: represion contra periodistas”, 2019, por
Instituto de Prensay Sociedad. (https://ipysvenezuela.org/2019/03/27/comunicado-alp-
venezuela-represion-contra-periodistas/).

Con ello, buscamos develar lo que el gobierno venezolano esta ejecutando, dandonos
la impresion de estar aprovechando la pandemia a causa de la COVID-19 para ampliar
su control policial y social, lo que es una de las manifestaciones mas claras de
autoritarismo. Por su parte, en Brasil, el presidente Jair Bolsonaro, reportado con
COVID-19 muy recientemente, vive en una constate confrontacion con sus detractores,
debido a su intolerancia a cumplir con las medidas de bioseguridad, reflejando una
pugna por el poder.

Segin la prensa internacional, la posicion del presidente Jair Bolsonaro es desafiante,
ya que ha participado en aglomeraciones, sin las precauciones de bioseguridad
respectivas, sin medir las consecuencias que puede traer esto para la propagacion del
virus, cuando la OMS ha insistido en el distanciamiento social. Las consecuencias de
sus actos podemos presentar en indices de fallecimiento en el pais en abril de 2020. El
Ministerio de Salud de Brasil informo el 11 de abril del 2021 que se han contabilizado
1.101 nuevas muertes por COVID-19, por lo que el balance acumulado hasta la fecha es
de 353.137, mientras que los casos confirmados son 9.524.640 (Datos macro).

Lo anterior muestra ante nuestros ojos como la pandemia se ha convertido en una
oportunidad para que algunos Gobiernos en Latinoamérica afiancen su autoritarismo
rapaz. En ese orden de ideas, podemos afirmar, categoricamente, que la corrupcion es
un fenomeno caracteristico de los seres humanos y que se presenta tanto en paises
desarrollados, subdesarrollados y pobres y que lamentablemente ha sido mas notoria
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en los tiempos de pandemia. Al respecto, hace dos Siglos, Jean Jacques Rousseau, en
su Contrato social (1985), habia afirmado enfaticamente que el hombre nace buenoy
la sociedad lo corrompe, lo que significa que, si la sociedad es corrupta, el individuo
se vera de algin modo afectado por ello. Asi mismo, el baron de Montesquieu, en el
Espiritu de las leyes (1982), se refirid a la corrupcion de un pais, en donde la aplicacion
de las leyes resulta siempre ineficaz. De alli, su sentencia que reza: “un pais con muchas
leyes es un pais corrupto”.

Se ha indagado sobre las dinamicas economicas que han producido el fenomeno de la
corrupcion politica, partiendo de un analisis pionero del Public Choice, incorporando
también un analisis de redes que caracterice la complejidad estructural, para asi
definir los procesos de dicha corrupcion politica, el clientelismo y los favorecimientos
judiciales en Colombia en medio de la crisis, puesto que se han hecho graves
acusaciones nacionales escondidas detras de la pandemia. Muestra de esto, son las
investigaciones en curso por corrupcion al ministro de agricultura y a 14 de los 32
gobernadores de Colombia que se han vinculado a la pandemia, en donde el exagerado
costo de las ayudas fue su detonante. En igual sentido, en Rio de Janeiro, la Policia
Federal alland las oficinas y la residencia del gobernador en busca de 150.000.000
de dolares estadounidenses, los cuales estaban destinados a la construccion de
hospitales de emergencia y que hasta la fecha no da cuentas claras de ello.

Hechos de corrupcion que también encontramos en Ecuador, puesto que, segln el
Tribunal de Cuentas, los hospitales estatales gastaron 614.917 dolares en bolsas para
cadaveres, las cuales tenian un valor mucho menor de 46.910 aproximadamente y, por
otra parte, el director de Proteccion Civil fue acusado de comprar raciones de alimentos
a precios excesivos, asi mismo ocurrio en Colombia. Otro caso fue en Honduras, donde,
segln el Consejo Anticorrupcion, desaparecio casi un millon de dolares destinado para
ayuda, mismo caso de Argentina que un intermediario compro mascarillas anticuadas
N-95 por diez veces el precio de mercado.

De esta manera, se nos presentan los efectos de la pandemia que se han hecho sentir
aln masy se encuadraron en el marco de una corrupcion politica, cuyas consecuencias
han sido fatales para lograr el tan anhelado desarrollo. La situacion de emergencia
sanitaria ha sido aprovechada por funcionarios inconsecuentes, quienes han sacado
provecho tanto politico como econdmico, es suficiente con revisar las denuncias que
se han hecho en relacion con los sobre costos de insumos sanitariosy de viveres, cuyos
precios aumentaron entre un 33% y un 50%.
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Figura 21. Viveres y sobre costo

Nota. Adaptado de “Gobierno fija listado de productos de primera necesidad para garantizar su
abastecimiento en todo el pais”, 2020, por Mini comercio en Colombia, (https://www.mincit.gov.
co/prensa/noticias/industria/gobierno-fija-productos-de-primera-necesidad).

El tema de la corrupcion politica es analizado a la luz de la efectividad del Estado
en la aplicacion de las politicas economicas y de calidad, como también el modo en
que se distorsiona el diseno y la aplicacion de la regulacion y, por ende, la dinamica
de la justicia (Serrén, 2013). Del mismo modo, los efectos negativos en la atencion
a la pandemia, potenciados por la corrupcion, han afectado, a su vez, el desarrollo
economico, la educacion, los derechos, la apertura al comercio, la circulacion de la
informacion, entre otras variables (Serra, 2006).

En el contexto latinoamericano, fendmeno de la corrupcion representa uno de
los principales obstaculos para garantizar el progreso de los paises vy, por lo tanto,
constituye un desafio para los Gobiernos actuales. De acuerdo con el indice de
Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional (2016), la mayoria de los
paises de Latinoamérica se encuentran entre los mas corruptos del mundo. En muchos
lugares del mundo este proceso corruptivo es transmitido a otras generaciones
legitimadas de manera cultural que, al mismo tiempo configuran su ilegalidad,
evidencian los cambios de funcionarios piblicos realizados en campanas politicas; ., al
final, resultan siendo una Pandemia que se transfiere de una generacion a otra, de un
cargo a otro, de una sociedad a otra a través del tiempo.

Para concluir, en el Colombia, como en algunos paises de Latinoameérica, la corrupcion
se ha convertido en otra pandemia, ya que posee una composicion viral, la cual puede
danar e incursionar en sentimientos, emocionesy, claramente, en las practicas morales
y éticas que van en contravia de los principios juridicos, tales como la honestidad, la
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transparencia y el desarrollo social, siendo este dltimo muy significativo en cuanto
que insta a forjar. Ciertamente, la llegada de la COVID-19 tiene en jaque a la poblacion
mundial, consideracion obtenida debido a la emergencia sanitaria que ha generado
una crisis econdémica que ya empieza a sentirse en todas partes.

La pandemia, de ninguna manera, ha generado la corrupcion politica en los paises
anteriormente senalados, todo lo contrario, la corrupcion politica ha degenerado mas
la pandemiay la ha hecho mas agresiva, debido a la desviacion de dinerosy a los altos
costos en insumos que se han convertido en un factor de disociacion social y demas
padecimientos economicos de la poblacion vulnerable, quienes son los mas propensos
a morir y no solo por la pandemia, sino también por el hambre y de falta de garantias
por parte del Gobierno; bajo estas condiciones los corruptos se hacen mas corruptosy
los vulnerables, en mas vulnerable (Figura 24).

Figura 22. Pandemia, corrupcién y pobreza

Nota. Adaptado de “Corrupcion, una pandemia tan peligrosa como el coronavirus”, 2020, por
El Espectador. (https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/corrupcion-una-
pandemia-tan-peligrosa-como-el-coronavirus-article-916480/).
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Analisis reflexivo. Impacto de la COVID-19 en la
economia de latinoamericana

La pandemia no solamente ha afectado la salud y las vidas de las personas,
sino que también ha dislocado la economia y la sociedad, produciendo la
contraccion del mercado, con desastrosas consecuencias econémicas en la
poblacion vulnerable y consecuencias favorables para los sectores ricos, los
cuales se aprovechan de la crisis sanitaria, para especular con los precios de los
articulos de primera necesidad.

La homogeneizacion economica que ha traido consigo el neoliberalismo, en las
llamadas sociedades industrializadas, han perpetuado a modo de efecto domind el
desarrollo econdémico a nivel mundial. Se hace necesario, por tanto, identificar una serie
de elementos propios del estudio socioeconomico que permitan abordar de manera
empirica las consecuencias subyacentes que ha generado la pandemia en los paises
latinoamericanos, quienes son la fuente principal de recursos primarios exportados
a nivel mundial, por ello, imprescindibles para la economia global. De este modo, se
busca relacionar, epistemologicamente, el impacto que trae consigo desarrollar una
economia consolidada bajo el principio de libertad de mercado, pero que, a su vez, se
cierra sobre si misma dejando sin oportunidades de crecimiento a algunas naciones.

Marcuse (1993) entiende la anterior como dinamica expuesta desde la monopolizacion
de la técnicay la tecnologia, en tanto que herramienta o mecanismo de centralizacion
del poder, cuyo fin es mantener un proceso de desarrollo por medio del dominio
ideologico de unas naciones sobre otras, en nuestro caso, desde la economia del
conocimiento, por ejemplo, aquellas que solo cuentan con la materia prima como
elemento vital de fortalecimiento de las economias interna, regionales y locales. Lo
anterior, dicho de otra manera, se explica en el proceso que conduce a las economias
en via de desarrollo a depender de manera directa del modelo financiero, técnico,
tecnologico, cultural y politico de las naciones mas industrializadas, las cuales se
apropian de ciertos recursos desde la dominacion ideologica construida en torno al
derecho a la libertad economica o de mercado que, en esencia, buscan la igualdad y
la justicia social.

La situacion de contingencia vivida por la COVID-19 deja en evidencia algunas de las
dinamicas que desafiaron el equilibrio del actual sistema economico global, si es que
ha habido en modo algln equilibrio. Pues bien, partiendo de que el sostenimiento de
la economia nivel global esta configurada desde un total desequilibrio hegemonico,
podemos afirmar que en ello prevalece un dominio simbolico y financiero de los paises
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industrializados sobre aquellos que estan en la lucha de serlo. Desde lo anterior, la
concepcion de desarrollo, entendida principalmente como un modelo que entiende el
progreso desde la adquisicion de diferentes tipos y recursos capitales, ha estado por
encima de la generacion de atmosferas de bienestar en la poblacion.

Tal es el caso del analisis realizado por Herbert Marcuse en el Hombre Unidimensional
(1993), guardando una relacion con las nuevas formas de control ejercido desde
la monopolizacion, el control desde el pensamiento tecnologico y la logica de
la dominacion, contrastandolo con el impacto que trajo consigo la pandemia en
Latinoamérica a partir de reflexiones sobre la afectacion en algunos indicadores
cuantitativos como el Producto Interno Bruto, PIB de paises como México, Brasil, Chile
y Colombia.

Mirada al sistema econémico global en tiempos de
pandemia

Para dar inicio a la discusion vale la pena centrarse en una serie de elementos de
caracter epistémico que permitan comprender el alcance, dinamicas e incidencia de
las actuales politicas econdmicas en paises en vias de desarrollo. Para poder realizar
un analisis reflexivo sobre las implicaciones econdmicas en épocas de pandemia hay
que ahondar en algunos aspectos generales. Se podria empezar por la ausencia y
limitacion generada por las nuevas formas del imperio que monetizo los diferentes
aspectos socio-culturales que rodean al ser humano; es decir, la modernidad, en tanto
que proceso que sustenta el desarrollo economico de las sociedades capitalistas, ha
definido su praxis, ideologicamente, desde los principios de libertad, democracia de las
instituciones piblicas y privadas, participacion activa de los sujetos, reconocimiento
a la diversidad cultural y, sobre todo, seguridad democratica como mecanismo para
mantener el orden establecido.

Ahora bien, las experiencias y la cotidianidad evidencian que, a pesar de la necesidad
de reivindicar los procesos de construccion ciudadana, se da prevalencia al desarrollo
poco regulado y descontrolado de las dinamicas de los mercados; lo que nos indica
una total independencia, en donde la monopolizacion de la técnica y el conocimiento,
la homogeneizacion de la logica y el razonamiento humano se han convertido en los
principales aspectos que en la praxis contradicen los principios que sustentan dicho
proceso de modernizacion. De esta manera, los paises de la region terminan siendo
un claro ejemplo de desigualdad, motivando al replanteamiento y reconfiguracion de
las ya establecidas politicas economicas neoliberales que, en épocas de contingencia,
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favorecieron, como era de esperarse, al sector economico farmacéutico de los paises
desarrollados.

Todo esto, solo ha permitido una total dependencia hegemonica de los paises de la
region Latinoamericana, que bien puede observarse, por ejemplo, en el incremento
de su deuda externay la disposicion ilegitima de recursos naturales como prenda de
garantia para poder subsanar los capitales requeridos para la crisis sanitaria y los
fenomenos que trajo consigo. Estas dinamicas politicas y econdmicas observadas
durante la pandemia se potencian aiin mas, como sugerimos en el capitulo anterior,
mediante la legitimizacion cultural de practicas inconstitucionales, entre las que
contamos la corrupcion politica, el clientelismo y el dominio de intereses generales, lo
cual marcha en contravia de la propuesta de la modernidad, aquella de una razon de
humana individualizada, de naturaleza economica.

Qué podria ser, realmente, mas racional que la supresion de la individualidad
en el proceso de mecanizacion de actuaciones socialmente necesarias, aunque
dolorosas; que laconcentracion deempresasindividuales en corporaciones mas
eficaces y productivas; que la regulacion de la libre competencia entre sujetos
econdmicos desigualmente provistos; ¢qué la reduccion de prerrogativas
y soberanias nacionales que impiden la organizacion internacional de los
recursos? (Marcuse, 1993, p. 31).

Siguiéndonos de Marcuse (1993), es evidente que el dominio ejercido por las naciones
industrializadas, desde la tecnologiay latécnica, se convirtieron en un factorimperante
para entender la configuracion econdémica del capitalismo en las sociedades actuales,
como también las brechas generadas al querer cuantificar el desarrollo de las naciones
desde la adquisicion de herramientas tecnologicas y una inadecuada disposicion de
los recursos de origen natural.

Es asique conceptos como aquel de necesidad deben ser abordados como un elemento
que permita direccionar la economia en aras de satisfacer aquellos principios de interés
general propios de cada ciudadano; lo cual debe hacerme por encima de nociones
empiricas actuales, masificadas o globalizadas que obligan a disponer los recursos,
por ejemplo, en los paises latinoamericanos. Todo esto no hace mas que fomentar
el desarrollo tecnologico y expansionista, principalmente bélico y farmacéutico, de
aquellas naciones desarrolladas.

Para aquellos Estados que han monopolizado la economia y el desarrollo, lo anterior
se traduce en condiciones de igualdad, principio propio del neoliberalismo, pero, ;se
estaria en igualdad de condiciones si los paises desarrollados por su monopolizacion
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de la técnica y la tecnologia generen una vacuna de facil distribucion, cuando llevan
muchos anos de explotacion de recursos en el ejercicio de un poder simboélico,
autoritario en los paises de tercer mundo?, ;a esto se hace referencia cuando se habla
la libertad economica en términos de igualdad?

La crisis econdomica experimentada por los paises de la region latinoamericana que
van a hacer expuestos a continuacion, puede racionalizarse de manera directa con una
serie de elementos descritos por Marcuse (1993):

1) La falta de canalizacion de la energia humana dirigida a satisfacer las necesidades
que imponen los mercados y el trabajo, es decir, una verdadera configuracion de la
libertad humana o, como diria Martha Nussbaum (2012), un desplazamiento del origen
cuantitativo del desarrollo por una concepcion cualitativa del bienestar humano;
fomentando la formacion de capacidades como la autonomia del individuo sobre la
vida misma y no aquella impuesta por los sistemas. En palabras de Marcuse (1993),
“si el aparato productivo se pudiera organizar y dirigir hacia la satisfaccion de las
necesidades vitales, su control bien podria ser centralizado; tal control no impediria
la autonomia individual, sino que la haria posible” (p. 32). Ahora, el contexto de la
pandemia se traduce en una verdadera valorizacion de las practicas economicas y los
recursos de los paises de la region latinoamericana, girando en torno a las dinamicas
propias de los contextos de nuestros paises y su necesidad imperante de brindar
aquellas garantias y libertades econdomicas que, sin duda alguna, representa un reto
en la economia regional.

2) El establecimiento de una relacion del totalitarismo ejercido por las sociedades
modernas con base al dominio tecnologico y en funcion a determinar la vida misma
del individuo desde una vision utilitarista de este, nos ha conducido a la comprension
de un sujeto como una herramienta para lograr los fines de la economia; es decir, las
necesidades no son producidas por los individuos, por el contrario, la economia es la
que determina dichas necesidades, tal cual como explica Marcuse (1993):

No es solo «totalitaria» una coordinacion politica terrorista de la sociedad, sino
también una coordinacion técnico-econdomica no-terrorista que opera a través
de la manipulacion de las necesidades por intereses creados, impidiendo, por
lo tanto, el surgimiento de una oposicion efectiva contra el todo. (Marcuse,
1993, p. 32).

3) La pérdida de elementos propios de los individuos y sus naciones, sumado a la
pérdida de la esfera del ser por el estar, aquello donde el sujeto solo puede ser si hace
parte de los sistemas, sistemas que, a su vez, son estructurados por una mecanica
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economica global, es lo que propicia la homogeneizacion. Entonces la produccion en
masa, lo cual es un principio o base que difiere de las politicas neoliberales, pero que
en la praxis de estas politicas se evidencia en la dimension econdmica del ser humano;
ha permeado a los sujetos y naciones a tal punto de transformar su identidad por
aquellas que han sido impuestas por paises econdmicamente dominantes.

La produccion y la distribucion en masa reclaman al individuo en su totalidad,
y ya hace mucho que la psicologia industrial ha dejado de reducirse a la
fabrica. Los maltiples procesos de introyeccion parecen haberse osificado en
reacciones casi mecanicas. El resultado es, no la adaptacion, sino la mimesis,
una inmediata identificacion del individuo con su sociedad y, a través de esta,
con la sociedad como un todo (Marcuse, 1993, p. 40).

4)Laproduccionideolégicaen laconscienciayen elinconsciente coadyuvaadeterminar
principios de interés general y universales como la paz, la democracia, la libertad,
la igualdad; tomandolos como elementos que surgen de la orientacion dirigida por/
desde los mercados. Pues bien, que una nacion es mas libre en cuanto se permita estar
mas monopolizada a nivel tecnologico y oferte ciertos recursos seglin las demandas
de los mercados, equivale a una regulacion de las necesidades de las sociedades
industrializadas. Esto nos demuestra que, si un pais busca desarrollarse, por ejemplo,
desde la venta de hidrocarburos, logrando insertarse en un mundo competitivo, y si
al pasar el tiempo las industrias de los paises desarrollados cambian sus maneras de
produccion, dicho pais rico en hidrocarburos deja de ser importante. Todo esto traeria
como consecuencia fuertes cambios economicos, puesto que, los paises poderosos no
le permitirian desarrollar otro tipo de industrias, sino que explotarian sus recursos
con el fin de que las potencias se establecieran econdmicamente y este pais al ser
dominado por las dinamicas de la economia solo recibiera algunas regalias, lo que no
es mas que la desigualdad mediada por el discurso de desarrollo, situacion evidente y
comprobable en los paises de tercer mundo:

Asi, el hecho de que la forma prevaleciente de libertad sea la servidumbre, y
la forma prevaleciente de igualdad sea una desigualdad super impuesta, se
excluye de la expresion mediante la cerrada definicion de estos conceptos en
términos de los poderes que configuran el respectivo universo del discurso.
(Marcuse, 1993, p. 40).

De lo anterior y de manera relacional, podria concluirse que la crisis economica que
sufrio el mundo, principalmente Latinoamérica y que trajo consigo la pandemia por la
COVID-19, en cierta parte tomo fuerza porlasimplicaciones de una economia de caracter
global masificada que difiere del individualismo construido por el modernismo. Se
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trata aqui de un sujeto como herramienta para satisfacer las necesidades del mercado,
de aqui las afectaciones que experimento la poblacion al verse afectados por el cierre
periodico de las actividades economicas que los nutren.

Por otro lado, también podemos incluir el desplazamiento de las necesidades
vitales de los seres humanos antes de la pandemia, lo cual coloco a los Estados,
principalmente a los que representan el neoliberalismo, en una encrucijada, puesto
que, al tratar en contingencia en distribuir sus riquezas para satisfacer necesidades
propias de la economiay de los grupos economicos dominantes, cred inminentemente
huecos fiscales que, en casos como el de Colombia, tendran que ser abordados por
medio de reformas tributarias, lo que se traduce en aumentos en los impuestos de los
ciudadanos para poder garantizar el correcto funcionamiento del Estado.

Todas estas circunstancias o situaciones, generadas en parte por las dinamicas
economicas neoliberales, se potencian por la apropiacion discursiva e inequivoca del
desarrollo, trasformando su vision utilitarista de los medios y modos de produccion,
por una perspectiva que comprenda el modelo economico desde el progreso, iniciando
una configuracion cuantitativa que en el diseno de politicas articule reflexiones
académicas entorno a analisis de indicadores como lo es la pobreza multidimensional,
cuya mirada directa permite identificar las necesidades especificas de los sujetos.

Por Gltimo, se puede agregar que la crisis se evidencio en paises en vias de desarrollo,
debido al discurso de dominacion establecido por los paises fuertes sobre los paises
mas vulnerables, fortaleza que radica en el dominio, la técnica y la tecnologia (de los
medios de produccion) por encima de los que colocan los recursos primarios. Esta
situacion solo puso en evidencia el interés de la industria farmacéutica desarrollada
en paises ricos y de caracter global para posicionarse en los mercados. A razon de ello,
podemos bien afirmar que la falta de diseno y ejecucion de politicas de desarrollo
educativo y tecnologico en los paises latinoamericanos, benefician la vision utilitarista
de las economias dominantes sobre las economias en desarrollo, lo cual constituye
una caracteristica propia de la economia de los paises que se encuentran en vias
de desarrollo, puesto que, en medio de las relaciones de dominacion se mantiene el
equilibrio de los mercados convirtiendo los paises ricos cada vez mas ricos y los pobres
en naciones dependientes del conocimiento y la tecnologia producida por paises del
primer mundo.
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Analisis empirico del modelo de desarrollo en
tiempos de pandemia

Elanalisis empirico presentado a continuacion se realizara desde una serie de informes
realizados por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL y por
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. El primero de estos informes,
expedido por el Gobierno de México el 26 de marzo de 2020, en el que se convoca a una
Reunion ministerial virtual sobre asuntos de salud para la atencion y el seguimiento de
la pandemia COVID-19 en América Latina y el Caribe, en donde participaron cancilleres,
ministrosy representantes delarea de lasalud de 30 paises de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe, CELAC, asi como también organizaciones regionales.
Colocando en contexto la situacion de América Latina, es necesario afirmar que la
situacion de la region antes de la pandemia no era tan alentadora y prometia un leve
crecimiento a nivel econdmico, debido al impulso y fuerza empezaban a vislumbrarse
en las economias brasilera y mexicana.

Para el 2019, los indicadores perdieron toda perspectiva, ya que las agitadas dinamicas
sociales de la poblacion en contra de los dirigentes politicos, principalmente aquellos
querepresentan el neoliberalismoentodasuexpresionyque manejan desde eldiscurso
del desarrollo un simbologico y hegemonico poder, maquillando cifras y desviando la
atencion de los sujetos. Un ejemplo claro de ello fueron las estimaciones realizadas en
promedio para la region para 2019, donde se colocaban como meta aumenta al 1, 3%
el crecimiento de la economia regional, pero que al finalizar el ano 2019, solo crecio un
0.1% (Rios, 2020), tal como se puede evidenciar en la figura 25.
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Figura 23. indices de pobreza extrema en América Latina
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Nota. Adaptado de “El impacto econdmico de la crisis del coronavirus en América Latina:
canales de transmision, mitigantes y respuestas de politicas plblicas”, 2020, por Real instituto
Elcano. (http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_
GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari73-2020-rios-impacto-economico-de-crisis-
coronavirus-en-america-latina).

Muchas han sido las promesas realizadas por los dirigentes politicos latinoamericanos
para mejorar las condiciones de los paises que representan, situacion contraria
presentada en la figura 24, en donde se puede observar que en el 2018y 2019, anteriores
al de la pandemia, hay un aumento en los indices de pobreza, indicando que un tercio
de las personas de la region viven en condicion de pobreza y el 10% de estas viven
en pobreza externa, cifras considerables para una region que aporta, en su mayoria,
recursos y materia primas a los paises que son potencias mundiales para el desarrollo
técnico y tecnologico.

Ahora bien, el ano 2020, en medio de la pandemia, se caracterizé un choque econémico
a nivel negativo en toda la region, puesto que, la region vive los mas fuertes estragos
en los PIB respecto a la caida de las exportaciones principales de productos agricolasy
otro tipo de fuentes de materias primas como hidrocarburos. Segiin Ocampo (2020), la
CEPAL estima que el valor de las exportaciones de América Latinay el Caribe se reducira
alrededor del 15%, tanto por la caida de precios (8,8%) como por la disminucion de los
volimenes exportados (6%), tal como se evidencia en la figura 26. El sector turismo, que
representa una media del 10% de aporte a los PIB de los paises de la region, represento
una caida considerable, solo en Colombia de un 3,0 y en México un 8,6 del total del PIB;
en la actualidad la caida fue tal que no alcanzaron ni el 1, 0 que, sumado a los huecos
fiscales producidos por préstamos a grandes industrias para atender la pandemia,
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generan estragos en la economia regional por casi una década y dependencia total
hacia los paises desarrollados o mas industrializados.

Figura 24. indice de materia prima
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Nota. Adaptado de “El impacto economico de la crisis del coronavirus en América Latina,
canales de transmision, mitigantes y respuestas de politicas plblicas”, 2020, por Analisis del
Real Instituto Elcano, realizado por CEPAL, C, (http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/
rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari73-2020-rios-
impacto-economico-de-crisis-coronavirus-en-america-latina), en esta relacion de la variacion

en Colombia, México, Brasil y Chile del PIB, presentada en la figura 26 permitira realizar un
analisis correlacional, en primer lugar, de manera cuantitativa.

Figura 25. Variacién del Producto Interno Bruto
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economicos y sociales”, 2020, por Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, CEPAL,
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efectos-econdmicos-sociales).
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Las causas que han definido al PIB, la contingencia generada por la COVID-19, ya fue
abordada de manera general, pero si ahora se analizan a modo de conclusion, el caso
especifico de Colombia, que en su variacion se encuentra como una de las mas bajas
con relacion a los otros paises de la region, esta aqui seria una variacion negativa, ya
que esta es dada por el turismo y la exportacion de hidrocarburos.

Por su lado, Chile, especificamente, fija su economia en procesos de exportacion, como
es el caso de vinos, industrias carnicas y lacticas, lo cual afecto considerablemente su
PIB en el 2020, debido a que su economia depende directamente de la exportacion de
recursos y materias primas, como Colombia. Lo anterior, se ve también en paises como
México y Brasil que, sumada con el turismo y la dependencia de los demas paises de la
region a estas economias, los sitiian como los paises mas afectados economicamente
por la contingencia.

Son varias las conclusiones que pueden extraerse del presente analisis empirico, entre
ellas el llamado a fortalecer las economias nacionales, priorizando en el manejo e
importacion de los recursos y materias primas al interior de los paises para poder
atender situaciones como las vividas por la contingencia. Como bien puede leerse, el
panorama es desalentador para estos paisesy la region en general, debido a los huecos
fiscales generados en los Estados al solicitar préstamos a los monopolios de la técnica
y la tecnologia; generando una brecha a nivel técnico y educativo que beneficia la
prolongacion de la dependencia dichos paises a aquellos mas industrializados. Al final
del dia, estos dltimos son los ganadores a nivel economico, porque a sus desarrollos
farmaceéuticos en ciencia, técnica y tecnologia, a quienes, a su vez, otorgan beneficios
a los paises de la region a cambio de la promocion de economias extractivistas, tales
como la minera, dinamicas de desigualdad economica, oportunista, mediadas por el
discurso de desarrollo y libertad economica.



CAPITULO V

La globalizacion en tiempos de pandemia
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Lo que inicialmente fue una epidemia localizada en Wuhan, China, expandiéndose
progresivamente por casi todo el mundo, hoy es una pandemia que no ha sido de facil
control para los sistemas nacionales de salud piblica. El lugar de origen del virus dice
mucho sobre su impacto en la globalizacion, puesto que, se trata de una sociedad
con una significativa dinamica economica en el planeta, con practicas tradicionales
de las poblaciones ligada a su relacion con bosques y especies silvestres, situados en
ciudades con millones de habitantes e intensamente interconectados con el mundo.

Wuhan, punto de origen del virus, es la evidencia de la explosion incontrolable de
efectos, resultado, precisamente, de practicas de relacionamiento con la caza de
animales silvestres, sostenible en su tiempo, pero, ahora impulsada por la acelerada
urbanizacion y por la agravada competencia, generando con ello desastres globales,
tales como la pandemia COVID-19. De esta manera, China, con su forma de organizacion
jerarquica, de civilizacion tradicionaly su caracteristica autoridad, hoy se repotenciado,
siendo un régimen disciplinario que combina la autoridad y el mercado a partir de
una logica basada en una agresiva competencia con las economias occidentales, lo
que la ha colocado en un segundo puesto, después de Estados Unidos, en la carrera
geopolitica de la economica global.

Silalogicade autoridad hasido proporcionalal crecimiento exponencial de laeconomia
China y si ha sido la plataforma ideal para la expansion de la pandemia, lo ha sido
también a la hora de enfrentarla. China ha tenido una gran capacidad de comandar las
operaciones de reclusion y confinamiento de vastas zonas geograficas y de ciudades
masivas, generando una capacidad de respuesta al virus denotada en la construccion
de infraestructura y en la disciplina que requieren estas operaciones. Si echamos un
vistazo a las @ltimas cifras de contagios y muertes, nos daremos cuenta de que se
muestra al pais asiatico como la vencedora de la lucha contra la COVID-19. Mientras
tanto, muchos paises en el mundo se encuentran en serias dificultades y no solo por
la pandemia, sino también por la situacion economica que enfrentan, puesto que los
mercados, la comercializacion de productos de un pais a otros, se ha convertido en
otra pandemia que aun reactivando la economia la lucha es severa.

Europa, el continente que consolido el estado de bienestar, fue la gran victima y con
ello sus sistemas sanitarios de prevencion y control. Sin embargo, los fuertes vinculos
de Europa con China estan detras de la velocidad con que la epidemia ingreso de forma
inadvertida en paises como lItalia, Espana, Francia y Alemania, extendiéndose de alli al
resto del planeta. Respecto de lo anterior, Julio Echeverria, sociologo y columnista del
periodico El Universo, en una de sus columnas senala que “la pandemia ha sido capaz
de detener el ritmo desenfrenado de la economia que requiere la supervivencia de la
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humanidad, pero sus efectos sobre la capacidad de reproduccion cotidiana de grandes
grupos de poblacion son el hambre y pobreza” (Echeverria, 30/03/2020).

Del otro lado del océano Atlantico, la estrategia estadounidense demostro serias
ambigiiedades. El Gobierno perdio tiempo valioso para tomar acciones contundentes,
dejando que las ciudades y los Estados de este pais mas afectados tomaran medidas
desesperadassin el respaldo del Gobierno Federal, sumandole a ello el limitado acceso
al Sistema de Salud y la exclusion de una amplia porcion de la poblacion en condiciones
deilegalidad, lo que, sin duda alguna, tuvo un desenlace catastrofico, como es evidente
en la crisis que sufre esta nacion un ano después de haberse declarado la pandemia.

El virus tardo en llegar a América Latina, mientras el foco de la infeccion estaba en
China, aun no aparecian casos en la region. La situacion empezo a cambiar cuando el
brote se activo en los paises europeos con quienes se mantiene intensos intercambios
comerciales. Sin embargo, hoy la preocupacion se centra en dos principales paises
cuyas cifras muestran un escenario sanitario preocupante y el mayor nimero de
contagios y muertes, como lo son EEUU y Brasil.

Enresumen,losgrandes paisestercermundistas que llevaban unasrelacionestranquilas
y efectivas, al menos desde el punto de vista juridico, respecto de la esfera economica,
y tras la declaracion de estado de emergencia a nivel mundial, han mostrado otro
panorama, por ejemplo, las negociaciones ante el virus que no culminaran de manera
exitosa, pues a pesar de las relaciones comerciales que desde los Tratados de Libre
Comercio se han consolidado, en el caso de Colombia y México, dichas relaciones se
han visto afectadas.

Sumado a esto Gltimo, China acept6 el desafio de la globalizacion, insertandose en ella
a través de la produccion de bienes exportables vinculados a la parte de la demanda
mundial mas dinamica. De este modo, la economia china se ha transformado, desde
que la COVID-19 hizo presencia, en una formidable maquina exportadora de bienes
industriales y donde las empresas extranjeras aseguran la mitad de ellos. China
también se ha transformado con todo esto, esta vez en una “devoradora” de materia
prima, energia e inversion extrajera, incidiendo asi en el proceso de globalizacion en
curso y la emergencia sanitaria. Asi, en un cuarto de siglo, China ha pasado a ser un
actor relevante y mejor preparado en dicho proceso.

Por Gltimo, es necesario reconocer que estamos frente a una encrucijada debido a
la crisis del cambio climatico que el mundo sufre hace décadas, aunado a la crisis de
biodiversidad y la crisis de la desigualdad economica, a lo que le debe hacerse frente,
puesto que impactan significativamente en la vida humana. Observamos entonces
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como la COVID-19 ha impactado la sociedad en general, resaltando la necesidad de
llevar a la realidad objetiva las trasformaciones sugeridas, por ejemplo, en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de la CEPAL, aplicandolas en los modelos de
desarrollo que configuran las dinamicas de la globalizacion, en los que todos y todas
estamos inmersos.
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Una de las principales consecuencias de la pandemia es la disminucion relativa
de la poblacion, sumado al incremento de la pobreza. En lo referente a la primera
consecuencia, hay que tener en cuenta la tasa de mortalidad que ha dejado como
resultado la COVID-19 en el mundo. Cuando hacemos mencion de la tasa de mortalidad
es en referencia a la proporcion de fallecimientos que ha dejado la pandemiay, aunque
es prematuro dar cifras, segin la OMS, la COVID-19 se ha extendido por mas de 150
paises, generando un panorama desalentador.

Antes de haberse declarado la pandemia, la erradicacion del hambre en el mundo
fue uno de los principales Objetivos de Desarrollo del milenio, establecido asi por
la Organizacion de Naciones Unidas. No obstante, los confinamientos obligatorios
decretadosporlosGobiernosy,seginloscalculosquedevienendelascifraspresentadas
en donde aparece el desempleo y la pobreza en un aumento significativo, se deduce
que, a causa de la propagacion del virus a nivel mundial, la lucha por la contencion de
la pobreza se ha prolongado por mucho mas tiempo que el preestablecido y en el peor
de los casos no pueda contenerse.

De acuerdo con los Organismos Internacionales, como el Banco Mundial, expresan que
mas de la mitad de la poblacion que vive bajo la linea de pobreza se encuentra en
Africa. En marzo de 2020, un mes después de declarada la pandemia, desde el @ltimo
balance realizado por la agencia AFP, en Africa se registraron mas de 12.800 casos y
cerca de 700 muertes, siendo Sudafrica el mas afectado, con mas de 2.000 casos y 24
muertos, muchos menos que los mas de 871.000 contagios y 71.000 decesos a nivel
mundial.

Adicionalmente, la COVID-19 también ha puesto limites a la lucha contra la plaga de
langostas del desierto en el oriente africano, cuyo aumento es alarmante. En otros
paises como Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan del Sur, Uganda y Tanzania han fallecido
alrededor de 20.000.000 de personas por hambre por culpa de la plaga. En Yemen
la plaga de langostas ha afectado a unos 15.000.000 de habitantes y, alternado con
la pandemia actual, deja mucho que reflexionar en cuanto al modelo de desarrollo
neoliberal cuyo principio es la globalizacion.

A razon de lo anterior, estos procesos de globalizacion, orientados desde el discurso
de expansionismo culturalmente y econdmico, sitian como eje al progreso mundial,
sin embargo, empiricamente y en ocasiones permite pensar que dicho progreso solo
beneficia a aquellos quienes tienen los recursos principalmente financieros, mientras
que a otros muchos se les impone como objetivo ideologico para continuar con la
homogeneizacion en su nivel individual y colectivos, sobre las sociedadesy respecto de
sus necesidades, lo que podria definirse como masificacion, adscrita en los principios
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instaurados por la modernidad en lo concerniente a la exaltacion de la razon y el
individuo. Lo anterior no hace mas que configurar una idea utopica de desarrollo para
las naciones mas pobres, consolidando un nuevo tipo de imperio instaurado desde la
monopolizacion del conocimiento, la técnica y la tecnologia.

Antes de hablar de cifras sobre el fendmeno del desempleo producido por la pandemia,
es necesario dilucidar algunas situaciones, tales como aquellas de los empleadores
que se han lavado las manos en la toma de decisiones administrativas y financieras. Un
ejemplo de esto son los ejecutivos que han ordenado vacaciones forzadas, enviando de
cuarentena definitiva a la mayoria de los empleados, aduciendo falta de solvencia para
realizar pagos, haciendo surgir una inquietud, al menos en el contexto colombiano:
;acaso la ley no exige a los empresarios tener un fondo o reserva legal que permita
a estos generar las garantias financieras necesarias a proveedores, acreedores y
empleados para diferentes tipos de calamidades?

La evasion de los empresarios frente a la situacion de emergencia sanitaria, trajo de
suyo que la situacion econdomica de un porcentaje de empleados y sus familias sea
insostenible al depender directamente de dichos empleos formales. Como era de
esperarse, muchos de los empresarios, posiblemente arraigados a un tipo de cultura
deslegitimadora, justifican dichas acciones como el producto de la ausencia del Estado
al no ofrecer algin tipo de subsidio para no implementar medidas drasticas y que, en
paises como Colombia, se han hecho evidentes.

Otra de las posibles causas de este tipo de acciones empresariales radica en la
construccion cultural de los gobiernos de turno, quienes contribuyen al favorecimiento
de las economias, las empresas y franquicias y relegaron a las Pequefas y Medianas
Empresas, PYMES, negandole la posibilidad a subsidios y otros beneficios, aun sabiendo
que las PYMES representan en la economia colombiana mas del 50% de la generacion
de empleos formales y que dinamizan la economia nacional. Un ejemplo claro de las
acciones del Gobierno fue la polémica que surgio en un eventual préstamo por parte
de este a Avianca, una aerolinea y empresa multinacional.

Esta preocupacion la comparten todos los paises que estan en cuarentena total, parcial
0 en proceso gradual de reactivacion economica. De hecho, un reporte reciente del
Banco de la Reserva Federal de St. Louis, citado por la agencia Bloomberg, predijo que
latasa de desempleo de Estados Unidos podria alcanzar el 30% en el segundo trimestre
de 2020, debido a una caida sin precedentes del 50% en el Producto Interno Bruto (PIB).
Tal cual como lo fue en un principio la propuesta de aislamiento y cuarentena, aiin en
el 2021 resulta un verdadero reto para las diferentes economias mundiales.
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Ahora bien, aquellos que tienen un empleo estable, al final del dia, se encontraron
con que deben suspender sus actividades o, en el mejor de los casos, con llevarse el
trabajo a casa para poder seguir generando ingresos. Sin embargo, principalmente
en el ano 2020 fueron muchos los colombianos que no tuvieron ninguna de las dos
opcionesy en medio de la cuarentena obligatoria se enfrentaron al dilema de arriesgar
su salud o ver perjudicados sus ingresos y con ellos la estabilidad del hogar, dinamicas
que aln sonvigentes trece meses después de haberse declarado estado de emergencia
a nivel mundialy que pueden reflejarse en la figura 28.

Algunas cifras economicas y su respectivo analisis expusieron en su momento que, de
los 49,07 millones de colombianos reportados por el Banco Mundial, para el ano 2017,
solo 22,4 millones, un poco menos de la mitad, cumplen con los requisitos para trabajar;
y solo 7 millones de ellos tienen un empleo formal y por lo menos dos alimentan los
indices de desempleo.

Figura 26. Desempleo durante la pandemia
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Nota. Adaptado de “;Cuantos empleos se han perdido por la pandemia en América Latina?”,
2020, por Statista. (https://es.statista.com/grafico/22182/numero-de-empleos-perdidos-desde-
el-brote-de-covid-19-en-america/).
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Para hacerle frente a esta situacion y evitar que el impacto de coronavirus sea aln
mas devastador, a través de redes sociales, algunas organizaciones, colectivos y
entidades plblicas promueven diversas campanas que buscan apoyar a los sectores
mas vulnerables a través de la recoleccion de donaciones econdmicas e insumos. En
Colombia, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, en 2019, en agosto la informalidad laboral alcanzo el 62%, los indices son alin mas
dramaticos en 2020 con un 84%. Es decir, por lo menos 14.000.000 de personas sentiran
en sus bolsillos los efectos de la cuarentena y corren un alto riesgo de quedarse sin
alimentos.

Organizaciones como Recon, la Cruz Roja Colombiana Seccional, Cundinamarca y
Bogota, la Loteria de la Cruz Roja Colombiana buscan sensibilizar a la comunidad
para apoyar a las personas en condicion de vulnerabilidad, quienes estan en riesgo,
debido a las medidas tomadas para atender la emergencia sanitaria del pais. Por esta
razon, se habilitd una plataforma digital de la organizacion para recibir donaciones
economicas que permitan comprar kits de aseo y kits de alimentos, asi, aquello que
prefieran hacerlo en especie pueden adquirir los paquetes de ayuda en los almacenes
Makro de Bogota, aqui los colombianos donadores encontraron las cajas donde
pudieron depositar la donacion, para que, posteriormente, la Cruz Roja se encargara
de distribuirlas.

Para hacer un calculo de lo que podria pasar en Colombia, segln los expertos, se
requiere de un modelo que dé un equilibrio general, para lo cual aiin no se tienen
datos suficientes que permitan obtener un calculo preciso; lo cierto es que va a ser un
golpe muy duro para la produccion, el comercio, los servicios y, como ha sido evidente,
se aumentaran de las tasas de desempleo.

Es menester senalar que el sector mas afectado y vulnerable, debido a su ocupacion
u oficio, han sido los comerciantes informales, algunos recibieron un auxilio del
Estado para el afio 2021 de $160.000 colombianos para 60 dias; sin embargo, hay
que tener en cuenta que la inflacion y costo de vida va a aumentar, reduciendo asi la
posibilidad de que estos subsidios sean lo suficiente para garantizarle las condiciones
de subsistencia por mucho tiempo. La realidad es que la mayoria de colombianos
no lograron sostenerse y sostener a sus familias en la cuarentena decretada, lo que
llevo al Gobierno de turno a generar procesos paulatinos y graduales de reactivacion
economica desde septiembre de 2020, para asi poder garantizar unas condiciones
minimas vitales a los colombianos.

Dichas presiones del sector comercial informal, principalmente en el segundo semestre
del 2020, llevo a muchos comerciantes a arriesgar su salud y vida al tener que salir a
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las calles, para poder generar un ingreso que les permitiera suplir sus necesidades
basicas, presionando al Gobierno para que se les dejase trabajar. Un ejemplo de ello
es el Decreto 0410 de 2020, el cual reguld a los comerciantes informales para que
pudieran salir bajo la modalidad de pico y cédula que a partir del 13 de abril del 2020
promoviera gradualmente acciones para el trabajo de ellos. De este modo, cada tres
dias la poblacion colombiana de comerciantes informales podia trabajar en horarios
especificos.

A nadie le parecio justa esta situacion, nadie queria dejar de llevar sustento a su casa
y, ante esta terrible pandemia, nadie queria desmejorar su estabilidad economica.
Mientras pasaba el tiempo fueron flexibilizandose las normas sanitarias y dicha
informalidad trato, y aun trata, de mantener un equilibrio en su dinamica economica,
aunque frente a nuevos picos de contagio se trae de vuelta la rigidez misma de las
normas sanitarias por parte de las autoridades competentesy los gobiernos de turno,
lo cual se espera llegar a un punto de inflexion en el 2021, para posibilitar mecanismos
y dinamicas de sobrevivencia y adaptacion a lo que los expertos han llamado nueva
normalidad.

La Unica esperanza de la gente de escasos recursos es poder adaptarse a esta nueva
normalidad, idea que ha sufrido trasformaciones, ya que para el 2020 se hablaba de
poderregresaralanormalidadvigente,alordenyaestablecidoantesde la contingencia.
En este momento ya no se busca regresar a la normalidad, sino comprender que las
nuevas dinamicas del mundo a las que debemos adaptarnos, por lo menos, luego de la
mitigacion del virus, y no solo en la poblacion colombiana, sino en todas las personas
alrededor del mundo. Sin duda alguna, las vacunas muestran un halo de esperanza,
las personas recobran algo de fe al escuchar las noticias sobre los avances en su
produccion y circulacion, como también los planes de vacunacion.

Por otro lado, esta la ocupacion relativamente promediada de las UCI, las cuales en
veces disminuyen con cada pico de la pandemia, sumado a las personas fallecidas
diariamente que oscurecen el panoramay promueven el pesimismo y la desesperanza;
llevandonos a una dicotomia que no le permite a ningln experto, académicos y
comunidad cientifica emitir concepto alguno. Se trata de morir a causa de la COVID-19
0 morir por inanicion a falta de estabilidad economica, consolidando un nuevo efecto
psicologico y social debido a la pandemia.

Colombia hace parte de los paises que se encuentran en vias de desarrollo, en su
interior contaba con un gran nimero de habitantes con al menos un trabajo informal
en condiciones de pauperizacion, en este momento, en las condiciones traidas por
la COVID-19, muchos de estos trabajadores informales dejaron de recibir ingresos,
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configurando un cuadro mas dramatico del ambito socio-econdémico de la sociedad
colombiana, pero que instauraron una nueva forma de sobrevivir, ejemplo de ello es
la articulacion de las Tecnologias de la informacion y la comunicacion, TIC, como una
esperanza de reactivacion economica (Figura 29).

Es mas dolorosa la situacion economica que deja el desempleo, la falta de actividad
laboral y, por ende, la falta de ingresos econdmicos, cuando todo esto comienza a
generar ciertas malformaciones y eventos que dividen las familias, papa y mama
sin empleo. Lo anterior, sin incluir que la poblacion ha aumentado por la migracion
venezolana, a las que el Gobierno esta obligado a ayudar con aportes econdomicos y
que, consecuentemente, como un efecto domino, reduce las condiciones laborales;
poblacion migrante que en bisqueda de estabilidad trabajan por menos de un salario
minimo, haciendo emerger un nuevo fenomeno frente a la mano de obra colombianay
que, sin duda alguna, potenciara el desempleo para nuestra poblacion.

Las dinamicas culturales que ha traido consigo el éxodo masivo de venezolanos a
distintos paises de la region, principalmente, a Colombia por estar mas cerca; dan
cuenta de la manera como esta poblacion subsiste, aquellos estimulos economicos
que rechazan los colombianos, los venezolanos lo reciben, porque para ellos significa
aliviar un poco su situacion y aiin mas cuando son foraneos y la supervivencia se hace
demas complicada.

Figura 27. Vendedores informales

Nota. Adaptada de “Vendedores informales de frutas y verduras cuentan con su propia ‘app’”,
0202 por El Tiempo (04/05/2020) de”. (https://www.eltiempo.com/colombia/barranquilla/
vendedores-informales-cuentan-con-su-propia-app-491746#:~:text=Como%20apoy0%20
para%20las%20familias,afectados%20por%20la%20emergencia%20sanitaria).
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A modo de conclusion, Colombia esta viviendo un trastorno adaptativo, una reaccion
emocional o conductual ante un evento o un cambio traumatico experimentado por
la gran mayoria de las personas, principalmente aquellos que se encuentran en
condicion de vulnerabilidad y que potencialmente pueden caer en vulnerabilidad
debido a la estabilidad econdmica. Ante tantas dinamicas la poblacion se considera
inadaptada, por el hecho de no generar respuestas positivas o sanas ante un evento
que demande un cambio, la reaccion debe producirse dentro de los tres meses que se
haya identificado la ocurrencia del evento o el cambio estresante. Una enfermedad
repentina como en este caso de la COVID-19 también puede provocar un trastorno de
adaptacion y graves deterioros psiquicos y psicologicos.






CAPITULO VII

Impacto de la pandemia en la Educacion
Realidad de la educacion presencial y virtual
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La COVID-19 hasta el momento ha llevado a los procesos de ensenanza-
aprendizaje y a los métodos tradicionales, a métodos modernos conducidos por
técnicas y estrategias virtuales que, aunque eficaces, no entran a reemplazar el
contacto directo constitutivo de la relacion estudiante-maestro.

La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO,
estimo que mas del 91% de la poblacion mundial estudiantil se encuentra afectada por
el cierre de escuelas producto de la emergencia sanitaria, lo que equivale a 1.570.000
de estudiantes que en la actualidad estan fuera de la escuela en los 192 paises
afectados. La pandemia hatraido consigo dos grandes efectos en las oportunidades de
aprender de ninos y adolescentes, dichos efectos podrian considerarse de acuerdo a
su alcance de incidencia como directos o indirectos. El impacto directo lo encontramos
en aquellos nifos cuyas familias han sufrido o han estado infectados por el virusy a
su causa han perdido a uno o quizas a mas de uno de sus miembros del grupo familiar.
Esto trae consigo una afectacion psicologica que posiblemente pueda hacer perder el
vinculo que tenian los estudiantes con la escuela. A su modo, el impacto indirecto lo
encontramos en que la educacion de muchos ninos podria verse interrumpida por falta
de conectividad y uso de tecnologias, lo que representa un riesgo para sus aprendizajes
y proceso de formacion, sobre todo, para los niios en condicion de vulnerabilidad.

Bajo estas afectaciones, producto del contexto mundial, han de considerarse que
los profesores y padres de familia deben continuar creando formas alternativas para
que los ninos aprendan, ya sea apoyados por la radio, la television educativa y por
materiales impresos. En América Latina estas alternativas que tienden a la innovacion
son evidentes, entre las que podemos contar a Brasil, especificamente en Sao Pablo,
la Secretaria de Educacion, que una vez decretado el confinamiento, desde primer
momento, ideo estrategias para llevar la educacion a lugares remotos y lo primero que
hizo fue reunir a los empresarios mas importantes del Estado para construir juntos un
sistema integrado de medios que incluia la utilizacion de WhatsApp, la programacion
radial y alianzas con television educativa, asi se garantizaron los aprendizajes de los
estudiantes con poco acceso a la virtualidad.

Otra muestra de ello fue Chile que, haciendo parte de la organizacion que opera en
55 paises y que en E.E.U.U es reconocida con el nombre de Teacher América, organizo
una estrategia con universitarios recién graduados y que se destacaron por su buen
desempeno en los programas de Licenciatura y les asigno escuelas que atienden a
personas en condiciones de alta pobreza, para que acompanaran los procesos de
aprendizajes de los estudiantes. Cuando el Gobierno chileno decreto el estado de
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emergencia, estos profesores recién egresadosy con elapoyo de la organizacion Ensefia
por Chile realizaban grabaciones de audios, divertidos y de caracter explicativos,
especialmente en las areas de matematicas y espanol, desde teléfonos celulares y los
llevaban a los medios de comunicacion para ser reproducidos.

La organizacion Ensena por Chile dispuso de 50 jovenes recién egresados para la
produccion de estos programas educativos. Los audios fueron reproducidos en 240
emisoras de radio chilenas y tan significativa ha sido la estrategia que, en el plazo
de una semana, todos los nifios de contextos rurales y de acceso dificiles reciben las
explicaciones articuladas con los contenidos de los programas de las asignaturas
basicas.

Elejemplo chileno da cuenta que estosjovenesresolvieron un problema que el Gobierno
en su momento no resolvio, lo cual puede sustentarse desde los planteamientos de
Fernando Reimers (2020), director de la iniciativa global en Educacion de la Universidad
de Harvard, cuando explica que la educacion es tan importante como para delegarse a
los gobiernos, esto aqui no es algo descabellado, es cierto, pues hoy mas que nunca
los maestros en formacion y egresados de los programas de licenciatura, padres de
familia y maestros deben involucrarse directamente en el proceso de formacion de sus
hijos, implementando desde casa estrategias que los mantengan motivados.

Desde Colombia, lasestrategiasimplementadas porelMinisterio de Educacion Nacional,
aunque decididas casi un mes después de decretado la emergencia sanitaria, sugerian
a las instituciones educativas flexibilizar el curriculo y direccionarlo al aprendizaje
autonomo que les permita a los padres de familia acompanar el proceso de aprendizaje
de nifos y jovenes. Junto a ello, se disen6 una plataforma virtual nacional, con un
banco de contenidos digitales, programaciones en radio y television, cuyo material
tienen como objetivo fomentar el aprendizaje y asi implementar el programa Escuela
en casa, llegando asi a estudiantes que venian recibiendo educacion en escenarios
rurales. Estos ejemplos dan cuenta de la capacidad de los gobiernos para encontrar
e implementar estrategias que tributen a la cualificacion de los estudiantes y por
supuesto a sus aprendizajes.

Segin la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, OCDE, la mitad de
los estudiantes no han tenido acceso a todo el contenido escolar durante la pandemia, lo
cual constituye un problema de retroceso pedagogico. Al respecto, podrian implementarse
modelosde educacion hibrida que consistan en trabajar de la mano de las TIC, valorando
los diversos contextos de aprendizajes, bajo el modelo de alternancia.
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cQué es educacion de modalidad hibrida? Este tipo de modelo articula los procesos
pedagogicos tradicionales con los modernos, lo presencial y lo virtual. Se trata
de un modelo que aboga por que las tareas escolares se hagan en el aula con el
acompanamiento del profesor y las clases se desarrollen desde casa, ya que pueden
ser apoyadas con tutoriales, de esta manera los estudiantes se acercan al alcance y
desarrollo de competencias.

Quiere decir esto que la clase magistral se podria desarrollar a la hora y al ritmo de
cadaestudiantey de otra parte los maestros trabajan con los estudiantes que necesiten
acompanamiento en el desarrollo de habilidadesy en la apropiacion de competencias.
Este tipo de educacion permite considerar un método de clase invertida, en el que
cada estudiante desde su contexto familiar estudia y trata de comprender un tema
que, luego, sera abordado solo con actividades concretas por parte del profesor en
un aula de clases. Con el proceso de aula invertida, el estudiante esta mas preparado,
pues basado en estrategias didacticas virtuales, comprende mejor las tematicas, asi
cuando el profesor expone las ideas sobre el tema estudiado y da orientaciones para
las actividades desarrollando asi el trabajo bajo su acompanamiento.

El intercambio entre la experiencia virtual y presencial permite que el estudiante
desarrolle autonomia y una forma de pensar diferente, debida obtencion del
conocimiento. Con el método de la educacion hibrida, no solo los estudiantes ganan,
también los educadores. Un profesor que da muchas clases diarias, generalmente,
carece de tiempo para prepararlas de la mejor forma posible o inclusive que no logre
poder abarcar y responder a un nimero tan grande de alumnos, ya que el espacio
fisico es limitante.

Entonces, en la coyuntura vivida por la Covid-19, la educacion virtual se ha convertido
en una modalidad que ha modificado las didacticas de las cienciasy hoy, la denominada
globalizacion, la tecnificacion de las sociedades, junto con la aparicion proliferacion
en masa de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, TIC; han fortalecido
la educacion virtual. Sin embargo, hay grandes vertientes que giran en torno a esta
cuestion, como bien nos lo explica Rafael Andrés Nieto Goller (2012):

Por un lado, en concebir la educacion “virtual”, abierta y a distancia, como
una panacea que esta y continuara revolucionando, sobre todo, la educacion
tradicional y la emergente no-tradicional, tanto en el ambito privado como
en el pablico, sea mediante los chats, las videoconferencias, el streaming, los
foros, todos ellos en tiempo real, los blogs, teléfonos inteligentes, tablets, las
interminables redes sociales, y un sin nimero de gadgets informaticos. (Nieto,
2012, p. 65).
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De aqui la importancia de la educacion virtual, su gran variedad y dinamismo
metodologico que la dota de las caracteristicas necesarias para sugerirla como una
herramienta o recurso emergente ante el aislamiento provocado por la emergencia
sanitariay, ademas, como una estrategia y parte de un conjunto de esas medidas para
contener la propagacion del virus.

Elimpacto socialy cultural generado por la implementacion emergente de la educacion
virtual en Colombia ha girado en torno a una serie de polémicas, aunque aln sin
estrategias claras potenciadas por los mitos y prejuicios, conlleva a una comprension
del modelo emergente de virtualidad que solo pueden ser debatidas al reconocer las
oportunidades de acceso que esta ofrece a los grupos sociales marginados, como
también a aquellos cuyas necesidades espacio-temporales asi lo requieran.

La educacion virtual ha probado garantizar y mejorar la calidad de los servicios
educativos prestados, aplicando los desarrollos tecnolégicos a los procesos de
ensenanza-aprendizaje y estimulando las innovaciones de las practicas educativas
contemporaneas holisticamente; generando asi una realidad virtual, lo cual no es otra
que un medio simulado en el cual se puede sumergir la virtualidad de la educacion.
Todo esto, planteado de esta manera, sugiere para el Estado dos retos. Primero,
cobertura, asumiéndola desde la empresa privada y, segundo, adquisicion de las
herramientas tecnolégicas necesarias para permitir dicha cobertura, lo que implica
también infraestructura.

A este respecto, Echeverri (1993) considera que se trata de un viraje estructural, lo que
conduce a concebir una nueva educacion mas agradable y provechosa y al alcance
de los ninos, para que ya grandes no tengan que lamentarse de lo que les inculcaron
en la escuela primaria y secundaria, en forma tan represiva como inatil. Parece que
en Colombia y Latinoamérica no se ha disefado sistemas educativos con suficientes
potencialidades que centren su mision pedagogica en el autoaprendizaje y en la
capacidad de aprender-a-aprender, lo que se ha convertido en una gran dificultad en
el marco de la educacion virtual (Figura 30).
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Figura 28. Educacién y virtualidad
e

Nota. Adaptada de “Educacion virtual: realidad o ficcion en tiempos de pandemia”, 2020, por
Lisbeth Fog Corradine. Pesquisa de la Javeriana. (https://www.javeriana.edu.co/pesquisa/
educacion-virtual-realidad-o-ficcion-en-tiempos-de-pandemia/).

Algunos estudiantes han hecho este proceso solos de forma transicionaly otros lo estan
haciendo mal acompanados. Algunas instituciones educativas basicas y universitarias
hoy desarrollan sus procesos a través de plataformas virtuales, estableciendo con ello
un atributo significante a nivel pedagogico, como si se tratara de un tipo de mediacion
directa del aprendizaje; y si teniendo un medio que se puede tener a la mano, entonces
tiende a convertirse en una herramienta por su facilidad, mediatez e inmediatez tanto
para estudiantes como para docentes, caracteristica que no es garante de un proceso
pedagogico de calidad. Tengamos en cuenta la consideracion de Maturana sobre la
educacion, citando a Ortiz (2015):

Es una tarea central en la configuracion de un pais como un espacio de
convivencia. El autor piensa también que, de hecho, el tipo de pais que
queremos, la convivencia que queremos, determina lo que hacemos como pais
en el ambito educacional. De ahi que tenga una extraordinaria importancia
generalizar una educacion basada en la afectividad humana, configurar todos
los niveles educativos en la pedagogia del amor, construir la escuela del carino
y la ternura, curricularizar el amor en la convivencia cotidiana. (Ortiz, 2015, p.
89).

La multi-realidad de los sitios web educativos sugiere que “puede aplicarse a distintos
entornos y contextos. Asimismo, la elasticidad y flexibilidad de internet hace que
cualquier contenido pueda ser trabajado bajo su auspicio” (Nieto, 2012, p. 298), como
sostiene el autor cuando utiliza el término bajo auspicio, claramente se denota la
necesidad de un encargado de vigilar y orientar constantemente las “clases virtuales”
para que puedan llevarse a cabo de manera eficaz, sin que existaalgln inconveniente en
la relacion Docente-Estudiante. Esto es algo propio del modelo educativo instruccional
propuesto de las nuevas corrientes pedagogicas, cuya base empirica esta sustentada
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bajo los principios de la educacion pensada para el trabajo y conceptualizada como
formacion en competencias.

Vale la pena resaltar que, en este caso especifico, “la virtualidad de la educacion es,
a su vez, educacion virtual, abierta y a distancia, aunque no en los términos formales
bajo los cuales se suele catalogar” (Nieto, 2012, p. 38). Estas tendencias que sugiere
la educacion virtual consolidan otras discusiones amplias, propias del campo
pedagogico, permitiendo que muchas personas que laboran pueden instruirse o
capacitarse a distancia, desde cualquier lugar, interconectados de modo remoto por
una red de informacion, dejando a un lado gran parte las limitaciones encontradas en
los espacios fisicos (Figura 29) y que, objetivamente, abordan una serie de factores
sociales y psicologicos del individuo, como por ejemplo, permitir lograr sus propositos
como profesionales, legitimado desde el afo 2000 en Colombia.

El momento coyuntural que vive Colombia a causa de la pandemia ha develado una
serie de evidencias que desde la discusion pedagogica representan limitaciones
para potenciar este tipo de educacion, tal es el caso de personas acreditadas como
profesionales a través de la educacion virtual o a distancia, quienes al estar inmersos
en un paradigma propio de un proceso de adaptacion, al tener laborar en casa y
adaptarse a las exigencias impuestas por la emergencia, se les hace dificil cumplir con
un horario y virtual.

Estamos seguros de que la conectividad, de la mano de la virtualidad de la educacion,
ha traido un cambio paradigmatico, asi como también lo fue la radio, la television, el
cine, el teletipo, el fax, la computadora personaly un cimulo de innumerables avances
técnicosy tecnologicos. Cambio que esta centrado mas en la creatividad, la innovacion,
las estrategias, metodologias, conductasy comportamientos que en aquello ensenado
o aprendido; todo esto como una contribucion para lograr una propuesta de educacion
virtual, abierta y a distancia que sea mas acordes a las necesidades de la humanidad y,
sobre todo, en consonancia con el derecho a la educacion universal. El autodidactismo
sigue vivo hoy en los albores del siglo XXI gracias a la virtualidad de este tipo de
educacion.
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Figura 29. Educacién en pandemia
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Nota. Adaptado de “directores: la llave hacia el éxito educativo en la pandemia”, 2020, por El
Tiempo. (https://elpais.com/elpais/2020/06/22/planeta_futuro/1592823307_441716.html).

Cuando pudo ser controlada la emergencia sanitaria, el Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, al igual que el resto de paises afectados por la pandemia
hicieron un llamado a las instituciones de educacion y a los estudiantes de distintos
niveles educativos, anunciando que los procesos formativos se llevarian a cabo desde
sus casas entre 2020 y 2021. Aun, en la actualidad, y a pesar de los picos de contagio,
se esta apostando por el modelo de alternancia en las instituciones educativas que
cumplan con los protocolos de bioseguridad. Esta decision se considera acertada
en pos de generar una estrategia para no solo mitigar la propagacion del virus, sino
también para cuidar de nuestros ninos, ninas y jovenes.

Llevar la educacion a los hogares trae de suyo como exigencia una revision profunda
al papel del maestro, del estudiante y del acompanamiento del padre de familia, solo
asi se podran analizar los factores que inciden en el cambio de reglas de juego con
relacion a la cuestion de pensamiento critico, puesto que de lo presencial se paso al
mundo digital basado en lo emergente, trayendo como consecuencia la reinvencion de
las comunidades educativas. En relacion con esto Gltimo, no podemos ignorar que la
medida de contingencia, aunque acertada, limita a las familias y estudiantes que no
tienen conectividad o acceso a plataformas digitales, convirtiéndose en una situacion
problema que no es garante del proceso de aprendizaje.
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Como la pandemia ha sido un pretexto que ha esqueletado la educacion y no solo en
Colombia, sino en América Latina, retando a adaptarse a las nuevas tecnologias. En el
estudio detallado de la emergencia sanitaria, el Ministerio de Educacion colombiano
reconocio las debilidades en cuanto a materiales y recursos para facilitar el trabajo
en el tiempo estipulado para superar la crisis sanitaria. Los maestros cumplen un rol
indispensable, ya que estan llamados a buscar estrategias orientadas a la generacion
del aprendizaje autonomo por parte de los estudiantesy a su formacion integral; entre
dichas acciones ejecutadas podemos mencionar la implementacion de plataformas
virtuales definidas por los Objetivos Virtuales de Aprendizaje, OVA.

Todos estos retos exigen al maestro de hoy a no negarse a la tecnologia, ni mucho
menos a caer en una especie de sordera pedagogica, puesto que las circunstancias
obligan a salir del esquema tradicional, sobrepasando asi las fronteras de un aula
fisica. En el mismo orden de ideas, debe también reflexionarse sobre los micro-
curriculos, preguntandose sobre el tipo de competencias que los estudiantes son
capaces de desarrollar, determinados por los contextos de virtualidad y asi asegurar
su propio proceso de aprendizaje.

El trabajo pedagogico desde lo virtual tributa en favor de recolectar conocimientos y
experiencias de interaccion entre el estudiante, el padre de familiay el maestro, por lo
que acompanar de manera permanente se hace indispensable. Si bien es cierto que el
aislamiento social tiene un impacto negativo en el estudiante, debido a que limita la
formacion en capacidades y habilidades sociales propias de la relacion entre estos y
sus pares, no por ello se debe tener la conciencia de pensar en nuevas estrategias de
agrupamiento social, una vez se retorne al trabajo presencial en todas las instituciones
educativas.

Arazon de lo anterior y sabiendo bien las implicaciones de esta nueva normalidad, los
maestros deben actuar como sujetos de apoyo para las familias y no como agentes
transmisores detension paralaacumulacion de compromisosytareasa los estudiantes.
Es momento de entender que con la pandemia todos los procesos tradicionales de
la educacion quedan fragmentados y lo minimo que el maestro debe hacer desde su
rol es ser un disenador de sus propios recursos en funcion del aprendizaje de sus
estudiantes.

Esto condujo también a transformar y resignificar desde las necesidades del contexto
actual las practicas evaluativas, considerando la evaluacion formativa como una
propuesta significativa para el aprendizaje. Desde la flexibilizacion, la participacion
activa de los estudiantes y la valoracion cualitativa del aprendizaje se desplaza
la importancia de la evaluacion sumativa en la escuela tradicional, sugiriendo
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principalmente el siguiente cuestionamiento por parte de los maestros ;Como estan
aprendiendo los estudiantes desde la virtualidad? Adaptarse a modelos educativos
que posiblemente mejoran las condiciones en las que se presenta el acto educativo,
debe ser orientada a cualificar cada uno de los procesos que realizan los estudiantes,
retroalimentandose permanentemente; siendo una realidad obligatoria para las
escuelasy universidades. Otro aspecto importante es que las instituciones educativas
basicas y universidades en Colombia y, en general, en Latinoamérica, deben valorar e
implementar las nuevas tendencias pedagogicas tecnologicas, las cuales tributan a la
cualificacion de procesos.

En el trabajo investigativo que se adelanta en la region Caribe colombiana, que tiene
como proposito evaluar el Sistema Educativo del pais con relacion a la pandemia, nos
devela una experiencia desde Barranquilla y todo el departamento del Atlantico, a
partir de una muestra poblacional determinada por cien docentes encuestados de
instituciones educativas publicas. Esto contribuyo a determinar la pertinencia de
la educacion virtual con respecto a los impactos generados en los estudiantes que,
de los hallazgos demograficos encontrados, se deduce que hay una pequena brecha
generacional en cuanto que el 61% de los docentes oscilan en edades entre el 33%
y 59%, quienes son docentes que han experimentado la influencia de las TIC a nivel
social y educativo (Figura 31).

Figura 30. Edad de la Poblacién encuestada
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Figura 31. Sexo de la poblacién
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Ahora bien, partiendo de los graficos, es evidente que las redes sociales, se han
convertido en las principales aliadas de los docentes para llevar el acto educativo,
convirtiéndose en las herramientas mas utilizadas por en el proceso de ensenanza-
aprendizaje (Figura 33), de igual manera como se puede observar en la figura 34
que los docentes se apropiaron de las plataformas dispuestas por las instituciones
educativas, siendo entonces que el 58% de los docentes ejecutan sus actividades en
las plataformas digitales institucionales disefiadas para dicho fin.

Figura 32. Frecuencia del uso de plataforma
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Figura 33. Estrategias virtuales implementadas
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Por otro lado, podria afirmarse, de acuerdo a la pregunta, ;cual de las siguientes
estrategiasvirtualesimplementa parafortalecerelprocesode ensefianza-aprendizaje?,
como contradictorio el modelo instruccional que propicia los modelos de aprendizaje
desde entornos virtuales, puesto que el 71% de los docentes desde sus planes de
accion didactico, promueven los foros de discusion como elementos potenciadores
del aprendizaje, demostrando la importancia del simbolo y la comunicacion en la era
de la informacion, de manera consecuente, la herramienta didactica mas utilizada a
nivel virtual esta denotada por la video conferencia (Figura 35). Por otro lado, el 90%
de los docentes enfrentan un problema en comin la conectividad, lo que debe generar
un profundo debate no solo en cuanto a cobertura, sino en cuanto a la calidad de esta
(Figura 36).
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Figura 34. Uso de otras estrategias virtuales
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Figura 35. Problemas en los procesos educativos
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Figura 36. Estrategias para procesos de ensefianza-aprendizaje
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De acuerdo a las preguntas, ;Cuales han sido los inconvenientes al momento de
desarrollar los procesos? Y ;Cual de estas estrategias fundamenta el proceso
ensenanza aprendizaje? Se identificaron los elementos pedagogicos considerados por
los maestros como limitantes o potencializadores del acto educativo desde contextos
virtuales, permitiéndonos deducir que el 66% de los docentes encuestados conciben
las guias didacticas como una herramienta potencial del aprendizaje (Figura 39y 40).

Figura 37. Niveles de interaccién virtual
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Figura 38. Acompafiamiento de docente
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De acuerdo a las preguntas, ;Co6mo momento de compartir en discurso en linea, percibe
en los estudiantes? ;Como percibe el acompafamiento de los Docentes en el marco de
la educacioén virtual? Observado en las graficas de la figura 40y 41, la gran mayoria de
los docentes perciben una buena participacion por parte de los estudiantes, a pesar de
las muchas limitaciones que puedan traer estos contextos digitales. Del mismo modo
que, los docentes perciben que su acompanamiento es bueno o muy bueno durante el
proceso de ensefanza desde la virtualidad (Figura 41).

Figura 39. Metodologias para educacion virtual
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Figura 40. Criterios para la evaluacion
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Por su parte, para la pregunta, ;Con cual metodologia se identifica En el marco de la
educacion virtual? El 41% de los docentes se identifican con la metodologia de los
objetivos del desarrollo, tal como se muestra en la figura 42. De manera, paralela,
los docentes a evaluar tienen en su mayoria en cuenta el proceso realizado por los
estudiantes con un 74%, evidenciado, a su vez, en la figura 43.

Después de aplicar la encuesta a la muestra poblacional y a partir del analisis, se
identificaron unas generalidades del Sistema Educativo en Colombia en relacion con la
pandemiay, de manera explicita, al Sistema Educativo emergente implementado en la
virtualidad. Todo lo anterior, partiendo de las experiencias obtenidas en Barranquilla
y el departamento del Atlantico, de lo cual se extrajeron algunas observaciones. En
primer lugar, la mayoria de los docentes oscilan entre los 20 y 69 anos de edad, la
poblacion mas representativa esta entre los 33y 45 anos, lo equivalente a un 46% de la
muestra, el 54% restante se divide entre los docentes que estan entre los 20-30 anos
de edad y los de 46-66 afos de edad. En segundo lugar, un 64% de la poblacion docente
son mujeres, mientras que el 36% restante son hombres.

En tercer lugar, se evidencia que la mayoria de los docentes residen en la ciudad de
Barranquilla, lo que equivale al 58%, mientras que el otro 42% se encuentra dividido
entre un 22% que reside en Malambo, un 12% en Soledad, un 2% de la Concordia
Institucion Educativa y lo restante de la muestra residen en otras ciudades como San
Juan de Arama, San Rafael de Antioquia, Medellin, Bogota, lo respectivo a un 1%.
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De acuerdo a la pregunta con relacion a las herramientas TIC mas utilizadas en los
procesos pedagogicos, se obtuvo que aquellas con mas uso son las redes sociales,
evidenciado con un 48% de la muestra. Por su lado, un 25% utilizan Zoom, un 12%
plataformas institucionales, un 12% utiliza Google Meet y el 8% faltante usan otras
herramientas virtuales. Ahora, en el tema relacionado con la frecuencia de utilizacion
de los recursos de la plataforma institucional, un 37% de la muestra respondio que lo
utiliza siempre, un 21% ocasionalmente, un 22% los utiliza frecuentemente, mientras
que un 21% nunca utiliza estos servicios, mostrandonos un indicador relativamente
alto y mas por la coyuntura del pais.

Al momento de analizar las estrategias virtuales que los profesores implementan para
fortalecer el proceso de ensenanzay aprendizaje, se encontro que el foro de discusion
es el mas utilizado, representado en un 71%, mientras que el 29% restante se dividio
entre blogy otras plataformas. Esta situacion debe propiciar el estudio pedagogico del
lenguaje, respecto de la identificacion de los simbolos, como también la comunicacion
presente en el acto educativo por medio de las plataformas virtuales.

De acuerdo a la pregunta anterior, se encuentran otras opciones expresadas por los
docentes encuestados con respecto al desarrollo metodologico de sus planes de
accion, un ejemplo de esto son las llamadas a los ninos representados en un 4%y
las demas formas virtuales (video llamada, video conferencia, WhatsApp, tutoriales
virtuales, Skype, blog) en un 4%. Todo ello solo nos muestra lo diverso y enriquecedor
que puede llegar a ser en mundo digital para el proceso de ensefanza.

Seconsultotambiénporlasdificultadesquehanpresentadoy/oenfrentadolosdocentes,
tales como deficiencias técnicas con respecto a la accesibilidad, la cobertura de modo
inestable, pero del mismo modo, inconsistencias en el adecuado funcionamiento de
estas y, por otro lado, como invitacion a revisar los logros de cobertura obtenidos
por el gobierno en garantizar un derecho civil como lo es la conectividad, ya que,
por su epistemologia juridica se considera este un Servicio Piblico Domiciliario, SPD.
Respecto a esto, el 90% de los docentes encuestados afirmaron que los estudiantes a
diario no pueden conectarse a las clases por estos factores, lo que claramente reduce
la participacion activa de los estudiantes en sus procesos formativos. Por otro lado,
la inasistencia de estudiantes esta representado en un 3%, mientras que las demas
opciones, como fallas eléctricas, problemas de conexion, falta de compromiso, falta de
tiempo, tuvieron una equivalencia del 1% de la muestra encuestada.

En la pregunta orientada a las estrategias que fundamentan el proceso de ensenanza-
aprendizaje, con relacion al trabajo docente, se determino que el 66% de la muestra
se fundamenta en guias didacticas, en videos, en un 13%, en discursos pedagogicos en
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un 10%, por medio de talleres en un 9%; aunque cabe también aclara que las clases
sincronicasy clases virtuales, la ramificacion y otras estrategias pedagogicas, se estan
convirtiendo en herramientas ideales para nutrir el acto educativo.

Para continuar y entender la necesidad de analizar las variables que configuran el
fenomeno referente a la educacion virtual, representado en la pandemiay el estado de
emergencia declarado por las diferentes naciones, al que se suma Colombia, asi como
también las afectaciones de las dinamicas de la ensenanza basadas en la relacion
docente-estudiante; es necesario que se deba captar el nivel de participacion de los
estudiantes al momento de compartir el discurso en linea, el docente que podria estar
determinado en un 53%. Lo Gltimo en mencion, teniendo en cuenta, la corta preparacion
y planes de accion emergente que surgieron de la COVID-19, al igual que de manera mas
baja se percibe el factor motivacional de los estudiantes de un 25%, el desinterés en un
14%, temor al virus en 2% y demas variables o factores identificados y propuestos que
inciden en el desempefio de los estudiantes.

En cuanto a la percepcion que tiene el docente sobre el acompanamiento de los
directivos docentes, en el marco de la escuela en casa, se evidencia un esfuerzo grande
y articulado de apoyo hacia la labor en esta contingencia, que bien puede observarse
en los siguientes porcentajes: bueno, en un 36%, muy bueno 35%, excelente un 25%, y,
malo un 2%. Lo que nos demuestra que un 36%, aunque con un bajo indicador, recibio
clases virtuales a través de los docentes de la Universidad. En lo que respecta a la
orientacion dada por los docentes en el desarrollo metodologico de las sesiones, se
identifico que los profesores se centran en un 41% en los Objetivos de desarrollo, un
38% en el desarrollo de Guias y retroalimentacion. Un 16% en la motivaciony las demas
estrategias contempladas, en un 1% Estrategias metodologicas o Planes de accion
didacticay de manera lineal, indicadores como un poco de todas, asesoria sincronica,
Pre-saber, teorizacion en un 1%.

Finalmente, en respuesta a qué se tiene en cuenta al momento de evaluar a los
estudiantes, se ha determinado que el proceso realizado en el periodo académico,
también denominada evaluacion formativa, ha sido la opcion mas acertada para
todos, ya que esta estrategia estuvo representada en un 74% de la muestra. En un
menor rango se evidencia la evaluacion sumativa, referida a la sumatoria de los
compromisos entregados, que ha sido representada en un 11%, luego, el dominio de
temas especificos en un 8% de los docentes. Las demas variables establecidas, como la
asistencia, responsabilidad, actitud, caracter sistémico, asistencia y actividades, han
sido del 1% de los docentes participantes de la encuesta.

A nivel general, la encuesta fue de gran importancia para la investigacion, debido a
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que el Sistema Educativo colombiano, respecto a la pandemia entre el 2020-2021, logro
avanzar significativamente en cuanto a los programas y estandares de educacion, por
su naturaleza y las evidentes consecuencias como el confinamiento, la cuarentena 'y
demas protocolos establecidos en por el estado de emergencia.

Ahora bien, el mundo actual se enfrenta a una pandemia, la COVID-19, este se transmite
por aerobicamente, generando un alto indice de contagio y que ha obligado a los
Gobiernos de los diferentes paises a tomar medidas que restrinjan las aglomeraciones
y se guarde una distancia recomendada de dos metros para evitar el contagio. Por
estas nuevas condiciones, el Gobierno de Colombia decidio suspender las clases
presenciales en todas las Instituciones Educativas, juveniles y de Educacion Superior,
sugiriendo la migracion hacia estrategias de aprendizaje virtual.

Todo esto supone un reto para muchas instituciones, debido a la naturaleza de la
emergenciay de la decision, sobre todo, para tan poco tiempo de acciony preparacion,
lo cual ha sido un desafio para los docentes, pues se hace necesario un cambio en las
metodologias de ensenanzay aprendizaje. Esto no hace mas que llevarnos a priorizar la
implementacion de elementos propios del rol investigativo y del docente como lo son
la innovacion pedagogica, la flexibilidad y el dinamismo curricular, la transformacion
de los planes de accion didactico, el rol del estudiante, del docente y la comunidad
educativa entorno a la articulacion de las TIC.

Por la forma en que ha sido sorteada la situacion traida por la COVID-19 los docentes
merecen claramente unelogio porsucompromiso,yaque,enpocotiempode planeacion,
adaptaron y transformaron sus metodologias en pro de fomentar la ensenanza desde
la innovacion estructural sugerida por los métodos de aprendizaje. Es asi, como la
pandemia ha motivado y materializado el proceso de resignificacion tanto académico
como empirico de la educacion, marcando una diferencia con el sistema de educacion
tradicional; lo cual ha permitido sugerir la necesidad de capacitar a los docentes en la
formacion de la virtualidad y las necesidades especificas de las comunidades.

Hace algln tiempo, a los docentes adultos no se les fue facil manejar el espacio con
varios alumnos en linea, caso totalmente distinto al de aquellos docentes de areas
virtuales, puesto que son mas experimentados en la implementacion de estrategias
educativas de caracter virtual, debido a su constante articulacion con tecnologia
para el desarrollo de sus clases. Con lo anterior, solo queremos denotar o exponer la
necesidad de la profesionalizacion del docente y la necesidad de que el Estado desde
su posicion garantice, promueva y ejecute acciones para fortalecer el acto educativo
desde la capacitacion de sus docentes.



IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LA EDUCACION: REALIDAD DE LA EDUCACION PRESENCIAL Y 99
VIRTUAL

Los tiempos de zozobra que vive una sociedad durante una pandemia pueden ser
positivos para la educacion, en la medida en que se lleve a los maestros, a la reflexion,
a la motivacion de aprender, a nutrir su rol de investigador, a transformar las formas
de ensenanza, a la necesidad de orientar la formacion en competencias pedagogicasy
el dominio del conocimiento pedagogico y tecnologico del contenido curricular desde
la heterogeneidad, asumiéndola como la identificacion de necesidades, satisfactores
y valores especificos de una sociedad.

La innovacion pedagogica que se tiene que llevar a cabo en los tiempos de la COVID-19
podra arrasar muros, derribar mitos, creencias y lograr generar en los profesores la
motivacion para generar el cambio educativo que necesita la generacion de jovenes
que se estan formando en la actualidad. Por tanto, el proposito de esta investigacion
se lograra si se toma de conciencia de la importancia de los cambios educativos y
pedagogicos que exige el mundo de hoy y el del futuro, teniendo en cuenta en ello,
los avances tecnologicos, las diferencias de intereses, las formas de aprender, las
habilidades de las nuevas generaciones y las consecuencias medioambientales
que surgen de un mundo globalizado, en el que cada vez seran mas complejas las
posibilidades de encuentros presenciales, ya que es necesario aprender a vivir con
este virus, y a guardar distancia social, configurando un nuevo proceso de adaptacion
del ser humano.

Algunas de tendencias pedagogicas surgen del proceso evolutivo que se tuvo de la
era de la informacion en el siglo XXI, dentro de las que vale la pena mencionar: 1) Aula
invertida, un modelo que reorganiza el tiempo que se gesta tanto dentro como fuera
de clase; 2) los MOOC, cursos masivos en linea que se han popularizado en los Gltimos
meses con opciones gratuitas y de pago, su importancia radica en la accesibilidad
de materiales de estudio; 3) las aplicaciones moviles, referida al uso de teléfonos
inteligentes y tabletas de bajo costo o gratuitas; 4) la gamificacién en el aula virtual,
que consiste en la dinamica del uso de tecnologias basadas en el aprendizaje a través
de juegos y recompensas; 5) la realidad aumentada que consiste en una tecnologia
que se utiliza para la educacion, pero con el tiempo se espera que se creen mas
interacciones con objetos virtuales como lo permite esta tecnologia; 6) el aprendizaje
de analisis de datos o analisis de la informacion a la que los estudiantes tienen acceso
para crear ambientes de aprendizaje; 7) el storytelling, una narracion de historias en
el aula para que el alumnado mejore la competencia en comunicacion lingiistica; y 8)
el Mobile learning, un aprendizaje basado en el uso de dispositivos moviles (teléfonos
y tablet’s).
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En el marco de la educacion virtual, a la que de manera obligada el Sistema Educativo,
traslapandemia, dejacomo preocupacionenlasescuelasyen loscirculos universitarios
el responder a la formacion de un tipo de hombre que, por un lado, es demandado por
el sector productivo y por requerimientos de los empleadores y, por otro lado, que
genere un proceso de reflexion sobre el papel que las escuelas y universidades, lo
que motiva a la resignificacion de los disenos curriculares actuales. En este contexto,
pensar en la implementacion de un curriculo basado en competencias y capacidades,
seria una forma de establecer un aprendizaje mas activo, centrado en el desarrollo de
habilidades de pensamiento critico del estudiante, asi como del saber, el hacery el ser,
fundamentalmente orientado a la practica

Queda claro, entonces, que solo el hombre es capaz de realizar la proeza de
convertir lo que hoy llamamos Educacion Virtual en virtualidad de la educacion
para el logro y el derecho universal a la educacion. Meta que, es muy seguro,
redundara en la eficiencia y en la eficacia de la humanidad por un mundo, por
un planeta, mucho mas amigable, sustentable y pacifico. (Nieto, 2012, p. 147).

Finalmente, en paises como Japon, Dinamarca, Tailandia, Corea y Vietnam se han
superado los procesos pedagogicos tradicionales con la implementacion de la
informatica, incluso sus gobiernos requieren cada vez mas de maestros para atender la
calidad de la educacion a la que han llegado; todo lo contrario al caso latinoamericano
que, por efecto de la crisis sanitaria, los maestros no contaban con la preparacion para
desarrollar clases virtuales, aunque se debe reconocer sus esfuerzos para desarrollar
procesos académicos de calidad.
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A raiz de la contingencia vivida por la aparicion de una nueva cepa del coronavirus
en el ano 2020, definida como COVID-19, empezaron a aparecer una serie de efectos
negativos a nivel mundial y no solo de caracter economico, las secuelas de esta
contingencia también se vieron y se ven reflejadas en lo socio-cultural. Uno de estos
efectos a analizar es el relacionado de manera directa e indirecta con la salud o
estabilidad mental de los individuos en contextos especificos.

Asique,enloconcernientealo cuantitativo, se presentaran algunosindices de suicidios,
depresion y otra serie de afectaciones de caracter psicologico de los individuos en
paises de la region latinoamericana como Colombia, Brasil, Chile y México, en donde se
han experimentado, como en gran parte del mundo, fuertes cambios en la cotidianidad
y en el cumplimiento de medidas legitimamente establecidas para contrarrestar la
nueva cepa viral que hoy tiene en vilo al mundo entero, lo que de una u otra manera
ha reconfigurado las subjetividades y las formas de ver e interpretar la realidad en
diferentes planosy entornos.

Para realizar este analisis estadistico, en un primer momento, se abordaran,
epistemologicamente, los aportes realizados por académicos tan importantes como
Michel Foucault y Emile Durkheim, quienes han reflexionado sobre situaciones o
elementos que pueden llevaralsuicidioy otrasalteraciones psicologicas en lasactuales
sociedades modernas. Teniendo en cuenta esto, la discusion aqui presentada girara en
torno a las formas de concebir la cotidianidad y las experiencias de los sujetos, lo cual
ha estado bajo estandaresy politicas ya establecidas culturalmente al interior de una
sociedad que es cada vez mas homogénea, con sus respectivas tendencias a masificar
las formas de pensary de actuar de los individuos.

Foucault, por ejemplo, centra su discurso del poder reconfigurando lo planteado por
algunos teoricos, como es el caso de Durkheim, para el pensador francés el poder en
las sociedades modernas se legitima juridicamente en la administracion del vivir o de
la vida, es asi que este mismo poder concibe aquellos factores que pueden poner en
riesgo la misma, lo cual ocurre con la desaparicion de la ley y la importancia vital de la
norma, en tanto que condicionador de la vida. Para Foucault los procesos industriales
y los avances tecnologicos posteriores abordaron el cuerpo como un instrumento que
potencia los logros econémicos, desarraigando de su posicion politica para convertirlos
en entes dociles y dtiles, es esto lo que se conoce como administracion de la vida.

En un primer momento, el poder se instituye desde la disciplinarizacion de los cuerpos
y para regular su diversidad desde modos individualizantes, un segundo momento
constituye la masificacion, aqui la naturaleza del cuerpo deviene un ente social, como
aquella institucion que se articula con otras redes, para vigilar, corregir y regular. En
palabras de Foucault:
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No hay que asombrarse si el suicidio — antafio un crimen, puesto que era una
manera de usurpar el derecho de muerte que solo el soberano, el de aqui
abajo o el del mas alla, podia ejercer- llego a ser durante el siglo XIX una de las
primeras conductas que entraron en el campo sociologico; hacia aparecer en
las fronterasy los intersticios del poder que se ejerce sobre la vida, el derecho
individual y privado de morir. (Foucault, 2005, p. 168).

Retomando las ideas de Foucault (2008), la idea del cuidado de si, se ha convertido
en un elemento que ha sido desplazado en la civilizacion occidental; por un lado,
al colocar por encima de las necesidades personales las necesidades propias del
capitalismo'y, por otro lado, por una cultura judio-cristiana que motiva el abandono de
si mismo, debido a una construccion moral homogénea e institucionalizada por parte
de las religiones que de ellas se derivan. Es por ello que, él descuido de si, pasa a ser
una preocupacion constante por encajar entre lo que la sociedad ha denominado ser
bueno o maloy es en esta lucha que la psique humana se ha visto alienada a una sola
forma de actuar positiva o negativa.

Esta normalizaciony parametrizacion del actuar humano ha desligado el conocimiento
del si mismo, sus alcances y limitaciones; generando con ello en la mente humana
unos ciertos tipos de codigos de conducta que rigen la disposicion cultural y social del
individuo al interior de una sociedad, lo cual controla la forma de concebir al otro y
al mundo en general. Esto aqui no es otra cosa que el premio, en tanto que elemento
psicologico, se trata de beneficios, siendo entonces para aquel individuo que camine de
manera rigida sobre un catalogo cultural de codigos y de buenas conductas, mientras
que el castigo sera aplicado para aquellos que van en contra de dicho catalogo.

Ahora bien, Foucault (2008) hace esa pequenfa distincion entre la pérdida de identidad
para ser parte de una cultura que, posiblemente en tiempos de contingencia y
pandemia, constituyan uno de los principales elementos que propicien el suicidio y
una serie de trastornos de caracter mental como la depresion, la ansiedad entre otros.
Otra postura social del suicidio y que puede exponer la tension que experimenta el
individuo es aquella expuesta por Durkheim (2004), quien afirma que todo suceso
individual es el resultado de un proceso de presion social, de esta manera, aunque
el suicidio provenga de una decision individual, dicho acto es potenciado y nutrido
por factores como la presion o hecho social, lo cual no puede ser explicado desde
acontecimientos o elementos individuales.

Si se considera el conjunto de suicidios cometidos en una sociedad durante
una unidad de tiempo dado, se constata que el total asi obtenido no es una
simple suma de unidades independientes, un todo de coleccion, sino que
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constituye por si mismo un hecho nuevo y sui generis, que tiene su unidad y
su individualidad, su naturaleza propia en consecuencia, y que, mas aln, esta
naturaleza es inminentemente social. (Durkheim, 2004, p. 42).

Durkheim (2004) sefiala que los diferentes tipos y condiciones que explican el suicidio,
entre otros tipos de trastornos de caracter mental, se ven estrechamente vinculados a
las formas como se asocian los individuos y su contexto, puesto que, a nivel empirico,
en la pandemia dicha asociacion se restringio por las normas sanitarias establecidas.
Teniendo en cuenta lo anterior, Durkheim (2004) describe tres tipos de suicidio
que pueden generalizarse al mismo tiempo en relacion con enfermedades como la
depresion o la ansiedad: 1) el suicidio o la enfermedad egoista, la cual aparece cuando
la sociedad no esta lo suficiente cohesionada o cuando las normas sociales generan
mas que libertad, libertinaje o descuido a sus miembros, el individuo concibe que tiene
el derecho a hacerlo; 2) el suicidio altruista en las que prevalecen una escasa division
social deltrabajoy la semejanza entre la conciencia colectivay la conciencia individual,
aqui el sujeto concibe que tiene la obligacion a hacerlo; y 3) el suicidio o enfermedad
anomica, se trata de la ausencia de normas. Para Durkheim, la sociedad es un hecho
moral que se exterioriza en el individuo que ejerce una dimension positiva (Atraccion
ideal) y dimension una negativa (obligaciones, coacciones y contradicciones), la
ausencia de esta dltima es la anomia.

De lo todo lo anterior, podria concluirse que, en un primer momento, tanto para
Foucault como para Durkheim, el suicidio y otra serie de trastornos mentales no son
mas que la legitimizacion misma del limite del poder. Por tanto, considerar este tipo
de sucesos de caracter mental es entrar en aquellas percepciones que los toman como
elementos propios del castigo, como la representacion misma del horror, del dolor
que experimenta el ser humano al sentirse desplazado de un nodo cultural; al mismo
tiempo que sentirse desplazado de la verdad de si mismo (identidad) y, en aras de
esa necesidad, también de una sociedad de consumo dirigida por la volatilidad de
los mercados, consolidada en si misma en la necesidad de administrar la vida como
mecanismo de poder, sin generar las condiciones necesarias para que dentro de la
eleccion de los sujetos se encuentre un seguir viviendo libre de dogmas, métodos,
técnicas.

Encontrar en si la realizacion y el equilibrio mental, ahi donde los diferentes sistemas
e instituciones no permeen la voluntad, la autonomia y la capacidad de decision
de las personas, es lo que motiva la reflexion y el cuidado del si mismo por fuera
de toda institucionalidad. Al respecto, podria afirmarse desde esta perspectiva del
poder que la COVID-19 puso en tension las relaciones de poder desde las diferentes
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institucionalidades y sistemas, transgrediendo su cotidianidad, sus experiencias y
elementos de caracter bio-politico.

Dicho de otro modo, estos elementos o dispositivos bio-politicos, muy bien en logrado
en la obra de Michel Foucault, en la que buscaba transgredir la concepcion de cuidado
del si, nosolo aquel de las instituciones religiosas, sino también aquellas economicasy
culturales, atal punto fomentar un desequilibrio en esas zonas de confort establecidas
porellas. Se trata aqui de aquellas presiones, variables o condiciones de las sociedades
que, siguiendo el modelo de Durkheim, en su falta de cohesion, otorgaron al cuerpo, ya
sea como estructura organica o componente, un desequilibrio individualizador.

Como una respuesta normal a lo desconocido vy, a su vez, al cambio de estructuras
cotidianas, ademas, de las medidas obligatorias de bio-seguridad establecidas por
los Gobiernos En Colombia, México, Brasil y Chile para contrarrestar los efectos
que presentaban niveles considerables de mortalidad durante la pandemia, les ha
resultado un desafio mantener la salud mental de la poblacion, pero al mismo tiempo,
el controly el poder. La Organizacion Panamericana para la Salud (2020), sefial6 que:

Eltemor de contraer el virus en una pandemia como la de COVID-19, se suma el
impacto de los importantes cambios en nuestra vida cotidiana provocados por
los esfuerzos para contenery frenar la propagacion del virus. Ante las nuevas
y desafiantes realidades de distanciamiento fisico, el trabajo desde el hogar,
el desempleo temporal, la educacion de los ninos en el hogar y la falta de
contacto fisico con los seres queridos y amigos, es importante que cuidemos
tanto nuestra salud fisica como mental. (OPS, 2020).

Debido a la presencia de factores como la depresion, laansiedad, la baja autoestima, se
desencadena cominmente el suicidio, fenomeno alarmante a nivel mundial y del cual
se puede describir algunas cifras importantes en los siete paises que han padecido el
flagelo de la COVID-19 con mayor intensidad en la region tras la pandemia, hacemos
referencia de E.E. U.U, Brasil, México, Canada, Argentina, Colombia y Chile, resaltando
un incremento porcentual del 6% en toda la region (Figura 44).
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Figura 41. Suicidios durante la pandemia
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Con respecto a los paises analizados, cabe senalar que el incremento a nivel general,
referente de las tasas de suicidio, ubica a Brasil como el segundo pais con mas
suicidios en la region latinoamericana, le sigue México; Colombia se ubica el puesto
sexto y Chile en el séptimo.  Investigaciones como la realizada por Lopez (2020)
nos ofrecen como resultado que: 1) las medidas tomadas a nivel social y econémico
establecidas para mitigar la propagacion del COVID-19, tales como el aislamiento y la
cuarentena, son condiciones relevantes que inciden en el aumento de los factores de
riesgo que potencian las ideas y posible acto suicidad; 2) los problemas econdmicos,
los antecedentes de enfermedades psiquiatricas, la soledad y la violencia son otros
de estos factores que posibilitan él suicido, muchos de ellos potenciados por residir
con sus agresores o, por contrario, por estar mucho tiempo aislado en soledad; 3) se
identifico como aquella poblacion mas afectada, segiin los expertos, a trabajadores de
la salud, adultos mayores y a jovenes desempleados; 4) ante la ausencia de estudios
mas profundo, se evidencia la necesidad de crear programas de atencion al suicidio
durante la pandemia, de igual manera, no se han realizado estudios estadisticos que
aporten mucha informacion para realizar analisis socio culturales mas profundos.
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Proponemos aqui, de manera reflexiva, los principios y aportes filosoficos respecto
del manejo de la pandemia, teniendo en cuenta un analisis filosofico a partir de
los postulados presentados en la teoria critica desarrollada por Jiirgen Habermas;
evidentemente, dicho analisis estara contextualizado a la emergencia sanitaria actual.
En un primer momento, habria que indicar que la teoria critica consiste en un conjunto
de postulados filosofico desarrollado por Max Horkheimer y Theodor Adorno, quienes
en ello reflexionan sobre como lo pragmatico o practico ha desplazado la teoria, pese a
los grandes avances cientificos, colocando en duda el proceso de la criticay autocritica
del conocimiento por su constante masificacion:

Si la opinion plblica ha alcanzado un estadio en el que inevitablemente el
pensamiento degenera en mercancia y el lenguaje en elogio de la misma, el
intento de identificar semejante depravacion debe negarse a obedecer las
exigencias lingiiisticas e ideologicas vigentes, antes de que sus consecuencias
historicas universales lo hagan del todo imposible. (Adorno y Horkheimer, 1994,
p. 51).

Contextualizando esto dltimo, es necesario reflexionar sobre la forma en que la
informacion es generada, en sus inicios, con relacion al control y a los escenarios en
lo que se ha desarrollado el virus; por tal razon habria que prestar cuidadosa atencion
a la informacion dispuesta y al lenguaje cientifico, los cuales han permitido orientar
los procesos de la lucha contra la COVID-19, efectuando una bisqueda para proponer
ciertas estrategias de alfabetizacion en la aplicacion del lenguaje, para promover
escenarios que colocaran el bienestar como principio integral y filosofico de los sujetos
en las sociedades modernas.

La inminente tecnificacion de los modos de produccion y estilos de vida, propuestos
por la monopolizacion del conocimiento, ha colocado en un tipo de competencias
a las naciones en blisqueda de una generacion de respuestas cientificas con un fin
lucrativo y monopolizador de una posible cura, situacion que denota lo expuesta por
Max Horkheimer y Theodor Adorno. De igual manera, la primera corriente de la teoria
critica genero preguntas con respecto a la finalidad de la ciencia, lo que contribuiria a
la emancipacion de los seres humanos, muy por encima de discursos que potencien la
dominacion y el control sobre ellos que solo distorsionan la realidad objetiva y estan
en funcion de las instituciones que mantienen el control y el dominio:

Lo que importa no es aquella satisfaccion que los hombres llaman verdad,
sino la operacion, el procedimiento eficaz. El verdadero fin y la funcion de la
ciencia residen no en discursos plausibles, divertidos, memorables o llenos
de efecto, o en supuestos argumentos evidentes, sino en el obrar y trabajar,
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y en el descubrimiento de datos hasta ahora desconocidos para un mejor
equipamiento y ayuda en la vida. (Adorno y Horkheimer 1994, p. 61).

Por otro lado, el manejo que se le dio a la pandemia desde las diferentes posturasy
formas de gobierno, solo trajo consigo un tipo de reflejo mediatico donde la cienciay sus
resultados con que se enfrento la contingencia fue tergiversada por las instituciones
que mantienen dichos Sistemas, predominantemente econémico, para hacer uso del
poder y generar polarizacion desde lo ideologico, condiciendo asi a la administracion
de la muerte y la espiritualidad de los individuos:

El dominio no se paga solo con la alienacion de los hombres respecto de
los objetos dominados: con la reificacion del espiritu fueron hechizadas las
mismas relaciones entre los hombres, incluso las relaciones de cada individuo
consigo mismo. Este se convierte en un nudo de reaccionesy comportamientos
convencionales, que objetivamente se esperan de él. El animismo habia
vivificado las cosas; el industrialismo reedifica las almas. (Adornoy Horkheimer
1994, p. 81).

La contingencia develd las posturasy triquinuelas implementadas por las instituciones
encargadas del control y la alineacion en las naciones, la corrupcion, el verdadero
dominio desde los sistemas economicos sobre la libertad de los sujetos, y, sobre todo,
una promesa de bienestar que solo pudo ser entendida desde la volatilidad de los
mercados. Siguiéndonos de lo anterior, Jiirgen Habermas (1989) presenta una postura
que marchaen pro de laemancipacion, porfuerade laracionalidad compulsa del mundo
moderno, esto es posible gracias a que ahonda y profundiza en otros elementos que
fueron evidentes en los tiempos de contingencia, los cuales van mas alla del proceso de
autoconservacion descrito por los primeros representantes de la Escuela de Frankfurt.
Habermas (1992) nos ilustra centrandose en la accion emancipatoria de la racionalidad
o larazon, la primera esfera esta sujeta a la concepcion de la ciencia moderna que esta
en funcion de la sociedad, principalmente de aquellos que, bajo sus condiciones socio-
culturales, se encuentran limitados por la accion de las ciencias. Evidentemente, en el
momento actual, por el manejo que se les dio a las investigaciones sobre las vacunas
y su posible comercializacion, se supone que la técnica y la ciencia deben servir de
vehiculo para posibilitar la libertad de las naciones y sus ciudadanos.

Contrario a ello, nos topamos con que en los paises en vias de desarrollo se vio una
predominante dominacion de las sociedades industrializadas y modernas, a quienes
se obstaculizo y limito la autonomia para la generacion de métodos y técnicas que
suplieran las necesidades propias de dichos paises. Un ejemplo claro fue la poca
atencion y apoyo que se le brind6 a las universidades en Colombia para el desarrollo
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de ventiladores, lo cual tuvo un proceso mas rigido y complejo en comparacion con
aquellos que eran donados internacionalmente o adquiridos mediante préstamos,
convirtiendo la ciencia en un negocio y al conocimiento en una pequena esfera de
intereses. Adicionalmente, a lo anterior, se encuentran las ideas morales y juridicas
universales, principios tales como la libertad, la democratizacion, la accesibilidad, la
participacion, y, por altimo, las manifestaciones artisticas autonomas como mecanismo
emancipador. Frente a este aspecto, en mencion, Habermas (1989) explica:

A causa de las simplificaciones que este cuadro practico, la Dialéctica de la
Ilustracion no hace justicia al contenido racional de la modernidad cultural
que quedo fijado en los ideales burgueses (aunque también instrumentalizado
con ellos). Me refiero a la especifica dinamica teorética que empuja una y otra
vez a las ciencias, y también a la autorreflexion de las ciencias, por encima de
la generacion de saber técnicamente utilizable; me refiero a los fundamentos
universalistas del derechoy la moral que han encontrado también encarnacion
(por distorsionada e imperfecta que sea) en las instituciones de los Estados
constitucionales modernos, en los modos de formacion democratica de
la voluntad colectiva, en los patrones individualistas de desarrollo de la
identidad personal; me refiero, en fin, a la productividad y fuerza explosiva de
las experiencias estéticas basicas que en el comercio y trato consigo misma
hace una subjetividad descentrada, emancipada de los imperativos de la
actividad racional con arreglo a fines y de las convenciones de la percepcion
cotidiana. (Habermas, 1989, p.143).

Es asi como el vison filosofico de la ciencia no esta obstruida ni limitada o apartada
en su esencia al ser estudiada desde un enfoque positivista, de ser asi se estarian
desechando los aportes realizados por investigaciones como aquellos sobre la
depresion y el suicidio en tiempos de pandemia (un analisis cuantitativo en la
identificacion de patrones sociales que influyen de manera directa en la subjetividad
de los individuos). De este modo, pensar en las dinamicas vividas en la contingencia, es
pensar desde un contexto historico especifico, determinado por la misma naturaleza
del hombre (ideas, pensamientos y corporalidades), podria afirmarse entonces que la
actitud, veces negligentes del hombre, hace parte de la misma naturaleza del hombre,
que es reproducida culturalmente al interior del orden mundial existente entendido,
en tanto que parte de un proceso evolutivo del hombre donde la racionalidad es un
punto relevante e innato. Desde aqui, el manejo que se le dio al sistema, desde una
comprension holistica, puede ser el resultado mismo de la conciencia humanay de sus
relaciones desequilibradas constatadas a nivel historico con su contexto y habitats:
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Horkheimer y Adorno no entienden el dominio sobre la naturaleza como
metafora; bajo la ribrica ‘dominacion’ reducen a un comin denominador el
control sobre la naturaleza externa, el mando sobre los hombresy la represion
de la naturaleza interna, de la propia naturaleza subjetiva. (Habermas, 1992, p.
483).

Articulando las posturas filosoficas expuestas por la Escuela de Frankfurt sobre la
ciencia, la objetividad y la subjetividad y su influencia en el ser humano, es posible,
para finalizar el presente capitulo, construir una vision que transversalmente agrupe
estas dos posturas en una propuesta propia del modelo de desarrollo actual, el
cual surge como necesidad respecto de las diferentes y volatiles dinamicas que se
presentaron en el mundo tras la declaracion de la contingencia por el COVID-19. En el
2012, los premios nobel de economia Amarante Sen y Martha Nussbaum formularon
una nueva teoria que reafirma el pensamiento de Habermas en cuanto a la naturaleza
de las ciencias y en virtud de la naturaleza del ser humano, pero que, al mismo tiempo,
identifica lo requerido de objetivamente en las dinamicas de un contexto especifico
regido por la globalizacion.

En razon de la ciencia, aqui entendida como aquel medio destinado a propiciar
el bienestar o el desarrollo, mas alla del modelo neoliberal; se identificaron y
caracterizaron una serie de necesidades que no necesariamente son homogéneas, pero
siinciden en la naturaleza y el proceso de adaptacion del hombre, lo cual comprende
aquella capacidad del hombre por autodeterminarse, de generar vinculos autonomos
y fomentar la libertad no alienada del ser, constituyendo una serie de necesidades
vitales que fomentan la vitalidad del ser humano, tales como “la salud, la integridad
fisica, la educacion y otros aspectos de las vidas individuales no pueden ser reducidos
a una métrica Gnica sin distorsionarse” (Nussbaum, 2012, p. 38).

Dichas necesidades en la contingencia no fueron abordadas, convirtiéndose en
un punto de inflexion para el desarrollo cientifico de las naciones. De ello se pudo
evidenciar, por un lado, la monopolizacion de la técnica y la ciencia al solo generar
estados de bienestar, a sabiendas de que esto Gltimo sufrio grandes afectaciones,
ello en relacion con los paises con gran poder adquisitivo, duenos de la tecnologia.
Todo lo contrario, a los paises pobres o en vias del desarrollo, puesto que se les
caracterizdo como pieza clave para mantener la economia de los paises dominantes, es
por ello que los intereses generales estan ausentes o presentan falencias abismales
en la generacion de bienestar, sobre todo, se esta invitando claramente a priorizar las
capacidades humanas sobre el modelo de desarrollo econémico.
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Ahora bien, si cotejamos la teoria de Nussbaum versus lo planteado por Habermas,
podemos darnos cuenta del reconocimiento de la naturaleza humana al interior de
los contextos, de aquel equilibrio u bisqueda de la armonia entre los contextos y
los diferentes seres vivos, lo cual se desliga, sin duda, de una vision antropocéntrica.
Por Gltimo, la importancia de este enfoque de las capacidades, que dejo una falencia
notoria en eltratamiento de la contingencia, es que no se piensa en las particularidades
del ser humano para la construccion de modelos de desarrollo, ni a nivel econdmico ni
a nivel cientifico, rompiendo la relacion con la subjetividad.

En otras palabras, no se potencia desde la ciencia y la cotidianidad escenarios de
oportunidades para los seres humanos, tal es el caso de la contingencia y el cerrado
modelo econdmico que coloco a los Estados en evidentes encrucijadas, poniéndolos
a vivir al ritmo de los mercados donde se hubieran podido generar propuestas
alternativas no solo de desarrollo y de bienestar, al concebirse el sistema de manera
flexible; del mismo modo, no hubo un predominio sensato frente al principio de
libertad, asi como lo sugiere Nussbaum (2012), “el enfoque concibe cada persona como
un fin en si misma y no se pregunta solamente por el bienestar total o medio, sino
también por las oportunidades disponibles para cada ser humano” (p. 38).
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La salud es un derecho, pero no es derecho fundamental, por lo tanto, no es
susceptible de tutela. No obstante, si en el ejercicio de este derecho se pone en
peligro la vida, debe procederse juridicamente con la acciéon de tutela.

En el caso colombiano, los legisladores han querido proteger la salud de los ciudadanos
através de la Ley 100 de 1993 que, desde una postura vanguardista, tiene como objetivo
proteger la salud que ha sido manipulada para favorecer, como ya se senalo, a unos
grupos especificos y selecto de la poblacion; es decir, hecha la ley, hecha la trampa. El
contenido del Articulo 1, de la Ley, en mencion, declara que el Sistema de Seguridad
Social tiene por objetivo garantizar los derechos irrenunciables de la persona vy la
comunidad, para asi obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, la
cual se hace efectiva gracias a la proteccion y atencion a las contingencias que le
afecten. En este mismo orden de ideas expuestas, el Sistema define las obligaciones
del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la
cobertura de las prestaciones de caracter economico en el sistema de salud y servicios
complementarios, (Articulo 1, Ley 100, 1993).

El libro segundo de esta misma Ley 100, en el Articulo 152, decreta que la salud es
un servicio pablico controlado por el Estado. Segln se encuentra consignado en Mini
Salud, uno de los objetivos del Sistema General de Seguridad Social en Salud son el de
regular el servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso en toda la
poblacion al servicio de todos los niveles de atencion. El espiritu de la Ley es claro y
preciso en cuanto al Sistema General de Salud, declarando entonces como obligatorio
para todas las personas residentes en Colombia, sin importar color, credo, etnia o
posicion social. Por otro lado, se destaca también el papel del Estado colombiano en
la regulacion del mismo.

Ahora bien, si dicho Sistema de Salud fuese aplicado conforme al pronunciado y al
aspecto sociolégico de la misma, en Colombia contaria con el mejor Sistema de Salud
y el mas eficaz de América Latina. Es pertinente hacer mencion de que el Sistema de
Salud en Colombia, tal cual como yace en lo concerniente a la Ley 100 de 1993, fue
creado para superar las crisis que se presenciaba en ese momento, razon por la cual
los centros hospitalarios fueron descargados en gran parte de los compromisos de
salud, cediendo su administracion.

Las Entidades Prestadoras de Salud EPS, que se organizaron en todo lo ancho y largo
del territorio nacional, han sido las causantes de problemas de ineficiencia burocratica
y que, a la postre, estan bajo la direccion de individuos corruptos, respondiendo a
intereses particulares, entre los que se cuentan grupos armados ilegales.
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Con el funcionamiento de las EPS los problemas no se hicieron esperar, puesto que
la atencion médica de los pacientes, el suministro de medicamentos que no eran ni
son entregados a tiempo, no han sido los adecuados para el tratamiento de algunas
enfermedades, llevando a los pacientes a empeorar o incluso a la misma muerte.
Estas Entidades, en aras de controlar gastos, suministran medicamentos genéricos
que, cientificamente, no tienen los efectos deseados, en comparacion con otros de
caracter comercial que se sabe, son mas costosos en el mercado y no los cubre el Plan
Obligatorio de Salud Subsidiada, POS-S.

Figura 42
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Nota. Adaptado de “Mapa de investigacion en el area de salud en Argentina: actores
y normativas”, 2019, por Centro de redes (http://www.centroredes.org.ar/index.php/
novedad-003-2/)

Durante la pandemia se logra poner en evidencia la crisis de los Sistemas de Salud
en Colombia y en toda América Latina. En el caso colombiano, proximo a esta
investigacion, la pandemia ha desnudado esta cruel realidad, en la que ni quienes se
encuentran en primera linea de atencion (Médicos) estan exentos de la crisis. David
Bardey manifiesta, en uno de sus articulos titulado El sistema de salud colombiano, es
bueno o malo? (2007), que, si bien el Sistema de Salud en Colombia se ofrece a miles
de usuarios con beneficios por tan bajos costos — por ejemplo, el copago- este aqui es
realmente deprimente. El Sistema de Salud colombiano no estaba preparado para una
pandemia por la forma en que esta organizado, ademas de esto encimarle los altos
indices de corrupcion que caracterizan nuestro pais.
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Las trabas administrativas, generalmente igual de daninas que innecesarias,
impuestas por algunas EPS a sus usuarios, o la negacion de tratamientos que
deberian cubrir, los tiempos de espera demasiado largos para la consecucion
de una cita que puede ser urgente hace que en diferentes encuestas los
usuarios se declaren insatisfechos con la calidad de la atencion recibida y del
sistema de salud en su conjunto. (Bardey, 2017).

Sistema de Salud en Colombia

El ministerio de salud en Colombia ha implementado novedosos cambios con
relacion a las normas y nuevas resoluciones, permitiéndole a la sociedad colombiana
garantizar plenamente el servicio de salud. El ministro de salud colombiano, Fernando
Ruiz Gomez, en uno de los informes que oficialmente publica, expreso que “se genera
un alistamiento para que, en una situacion extrema, en la que el sistema no tenga
capacidad de respuesta, se pueda utilizar de manera escalonada los recursos que
garanticen la respuesta” (Sanchez, 2020), esta aclaracion hecha por el ministro tiene
forma de una suerte de prediccion a una catastrofe que viviria Colombia en materia
de salud y sanidad piblica. La salud en Colombia nunca ha sido la mejory en tiempos
de crisis sanitaria se ha agravado, hospitales sin salas, camas insuficientes, escasos
utensilios de proteccion para el personal médicoy de servicio hospitalario, son algunas
de las eventualidades de dicha crisis; con todo esto ha salido a luz pablica la realidad
del sistema de salud colombiano que por tanto tiempo habia sido ocultada.

Tatiana Andia, sociologay docente de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de los Andes, ha manifestado que el Sistema de Salud en Colombia se caracteriza por la
deficiencia que existe en cuanto a infraestructura, sus grandes obstaculos, los llamados
elefantes blancos, aquellos hospitales y centros de salud en muy malas condiciones,
como también la fragmentacion y pésima prestacion y distribucion de servicios. La
sociologa fue muy clara al expresar que muchas de las denuncias interpuestas en
forma de tutelas en Colombia son precisamente por la poca accesibilidad a las citas
y traslados de pacientes de otros lugares. Con relacion a lo anterior, se puede afirmar
que, en medio de la situacion que inesperadamente se ha presentado en la actualidad,
estas dos problematicas cada vez estan en aumento, lo cual no hace mas que contribuir
a empeorar dramaticamente la problematica social, y que ademas las consecuencias
que esto traera a largo plazo son muy inciertas.
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Sistemas de salud en colapso

La principal deficiencia a la que estamos respondiendo a una crisis de salud
publica con un sistema de aseguramiento. Este sistema esta para asegurar
siniestros que no han ocurrido, pero esta pandemia ya esta pasando. Al ver
como esta circulando la plata, el sistema de aseguramiento no es la mejor
forma de resolver una cuestion de salud pablica, porque la plata esta en el lugar
equivocado. (Andia, 2020).

Figura 43. Crisis de salud en Colombia
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Nota. Adaptada de “Momento 5”, 2015, por Etica de pregrado. (http://etica2015unad2.blogspot.
com/2015/).

El Sistema de Salud en Colombia no esta preparado y nunca lo ha estado en materia
de salud para atender una problematica social de gran magnitud, como lo ha sido la
emergencia sanitaria por la COVID-19. Desde nuestro punto de vista, esta deficiencia
se la atribuye a la poca voluntad permanente de nuestros dirigentes politicos en
inversion en salud, aun sabiendo que son ellos los encargados de gerenciar el poder
economico y politico en Colombia para su mejoramiento. Toda esta emergencia
sanitaria desenmascaro la corrupcion, puesto que, solo con la llegada de un evento
epidemiologico de tales proporciones, se pudo dar cuenta que si es posible invertir
en salud y, al menos, cubrir las necesidades basicas y necesarias para la poblacion
colombiana.

Una encuesta realizada a 120 profesionales de la salud, de algunos paises de América
Latina, determino la nacionalidad y el origen de estos profesionales que dieron
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respuesta a dicha encuesta, otros de los datos analizados, inicialmente, fue la
categoria o el tipo de profesionales de la salud, ya sea médicos, enfermeras y otras
especialidades, hallandose los siguientes resultados:

Figura 44. Profesién y especialidad

= Medicos = Enfermeras = Especialidad (Gin.Neumologos,Cirujanos,)

Nota. De acuerdo a las especialidades, en tanto que profesionales de la salud, se identificaron
30 médicos, equivalentes al 25% del total de la muestra; 40 enfermeras, representante del 33%;
y 50 médicos especialistas, dados en un 42% en relacion con la muestra total.

Figura 45. Origen de los profesionales que participaron

6% 6% 6%

= Medellin
= Cali
= Barranquilla
Bogota
= Argentina Santa fe
= Ecuador (Guayaquil)
= Panama (Ciudad de panama)

Nota. De la muestra total, presentada en la figura 49 en porcentajes, 8 tiene como lugar

de origen la ciudad de Medellin; 7 son de la ciudad de Cali, igualmente, 7 de la ciudad de
Barranquilla, 8 oriundos de Bogota, D.C. De ellos, 90 fueron de origen extranjero, distribuidos
de la siguiente manera: 30 de Santa fe, Argentina; 30 de Guayaquil, Ecuador;y 30 de Ciudad de
Panama, Panama.
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Figura 46. Sobre las normas y resoluciones en favor de salud

13%

Ha. Ha mejorado EDb. Es mal servicio

= c.Mala atencion d.Mejoro despues igual

Nota. De acuerdo a la pregunta, ;Como Ciudadano, las normas y resoluciones emanadas en

el marco de la emergencia sanitaria han contribuido a mejorar en el servicio de salud?, las
percepciones de los participantes frente al Sistema de Salud en su ciudad de origen, 25 del
total de la muestra afirmaron que el servicio ha mejorado, mientras que 40 de ellos opinaron
que es un mal servicio, otros 40 que habia una mala atencion y solo 15 personas afirmaron que
mejord después igual.

Figura 47. Infraestructura y necesidad de prestacién del servicio

u Sobrepaso los niveles
H a.Aumento de las camas
= Como pacientes covid
c.no fueron suficientes
u d.Se utilizan espacios alter

8%

25% ‘

Nota. De acuerdo a la infraestructura, o a la opinion que esta merece, los participantes, 40 de
ellos, equivalente a un 34%, respondieron que sobre paso los niveles; un 33% afirmo que hubo
un aumento de las camas de pacientes COVID-19; es decir, 40 personas; 30 de los participantes
opind que no fueron suficiente, lo que es equivalente a un 25% con relacion a la muestra;y 10

de ellos, un 8% de acuerdo a la muestra, afirmo que se han hecho uso de los espacios alter.
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Figura 48. Coherencia entre nimero de pruebas y el nimero de poblaciéon

u No es coherente
¥ Se demoran los resultados
= Mejoro un poco
Algunos positivos eran negativas

13%
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Nota. En respuesta a la pregunta ;Considera que la cantidad de pruebas realizadas es
coherente con la cantidad de poblacion? EL 23% del total de la muestra, lo que corresponde a
28 de los participantes, respondid que no es coherente; por otro lado, 32 de ellos respondio que
los resultados se demoran, siendo esto un 27%,; 45 de los participantes afirmo que mejoro un
poco, lo que equivale al 37% de la muestra; y un 13%, correspondiente a 15 de los participantes,
que senald que algunos positivos de COVID-19 eran negativos.

Figura 49. Suministro de medicamentos

H a.pacientes murieron sin atenderlos
mb.Algunos reconocidos los atendian inmediato
= c.No mejoraron algunos atendidos rapido

d.Suministraron atencion inmediata

23%

Nota. De acuerdo a la pregunta, ;se les suministraron medicamentos en Cuidados Intensivos?
A aquellos pacientes ingresados como casos de COVID-19 y que estuvieron en cuidados
intensivos, del total de la muestra 37, equivalente al 31%, reportaron que hubo pacientes que
murieron sin atenderse; 23 de los participantes senalaron que algunos de los ingresados a
cuidados intensivos fueron atendidos de inmediato, lo que corresponde al 19% de la muestra;
el 27% de los participantes, por su parte, afirmo que algunos de los pacientes ingresados no
mejoraron al ser atendidos rapidamente, esto equivale a 33 de los participantes; 27 de los
encuestados senalo que suministraron atencion inmediata a los pacientes ingresados, esto
equivale a un 23% de la muestra.
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Figura 50. Suficiencia en los medicamentos

= a. La verdad no
= b. Compre algunos por mi cuenta
= c.5olo acetaminofen, lo demas sugerido

d.La demora enla entrega por falta de medi

Nota. A la pregunta, ;los medicamentos recibidos fueron suficientes? Los participantes,
pacientes y profesionales de la salud, respondieron la verdad no, siendo esto un 29%, un
equivalente a 35 de los encuestados; por su lado, un 21% de ellos, que corresponde a 25 los
encuestados, respondid que compro acetaminofén por su cuenta; el 29% afirmé que solo

les dieron acetaminofén, esto corresponde a 35 de los participantes; y de acuerdo a si hubo
demora en la entrega por falta de medicamentos, el 21% de los encuestados estuvo de acuerdo,
siendo esto 25 del total de la muestra recolectada.

Figura 51. Bioseguridad y los profesionales de la salud

ma. No

= b. Profesionales contagiadosy fallecidos

Hc.Otros renunciaron por falta de recursos
d. Contagiaron a su familia

17%

Nota. Respecto a la pregunta formulada ;Considera usted que los recursos para la
bioseguridad dispuestos por las autoridades de salud en Colombia son suficientes? 40 de
los encuestados respondid que no, lo que corresponde a un 33% de la muestra; 37 de ellos
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sefnaloé que profesionales de la salud fueron contagiados y otros fallecieron por esta causa,
lo que corresponde a un 31% de la muestra encuestada; 23 de ellos opinaron que otras de los
profesionales de la salud renunciaron por falta de recursos, equivaliendo esto a un 19% de
los encuestados; y 20 de los participantes, un 17% de la muestra, afirmo que contagiaron a su
familia.

Figura 52. Afecciones psico-emocionales de los profesionales de la salud

® Falta de elementos para trabajar
W las tensiones son por muchos fallecidos
W Las tensiones son por muchos contagiados

H fallecier on

Nota. A la pregunta ;Por qué motivos usted, como miembro del sector salud, ha tenido cargas
emocionales producidas en el marco de la pandemia? La incidencia por falta de elementos
para trabajar fue del 42%, correspondiente a 50 de los participantes; por tensiones debido a la
cantidad de fallecimientos fue de 8%, lo que equivale a 10 de los participantes; el 25% de los
encuestados, correspondiente a 30 de los participantes, respondio que por tensiones producto
del alto nimero de contagios; y el restante 25% de la muestra respondid que por pacientes que
ingresaron sin complicaciones y fallecieron, lo que equivale a 30 de los encuestados.
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Figura 53. Discriminacién durante la pandemia

H Algunos profesionales en el lugar de residen
= En los lugares donde ingresaban como super
= Enfermeras enla calle

Con el uniforme llegando a casa

21%

Nota. De acuerdo a la pregunta, ¢ha sufrido la discriminacion? Los encuestados respondieron
que algunos profesionales en el lu gar de residencia equivalente a un 21% del total de la
muestra, es decir, 25 de los participantes; el 29% de los encuestados afirmo que ha sufrido
discriminacion en supermercados, lo que corresponde a un 35 de los participantes; un 21%
correspondiente a enfermeras vistas en las noticias en la calle, correspondiente a 35 de
encuestados; un 21% del total de la muestra que llegando a su casa con el uniforme de trabajo,
lo que representa un total del 25 de los encuestados. Se estima que el 50% de los profesionales
de la salud sufre agresiones por causa de su profesion durante la pandemia.

Figura 54. Salarios y equidad

B Muchas promesas nada concreto enla realid
® Otros funcionarios ganan mas ¥ trabajan me
W Ni incentiv os, ni aumentos

Esueldo antes de la pandemia

Nota. A la pregunta realizada a los profesionales de la salud, ;recibe usted un salario justo?
EL37% de los encuestados afirm6 que muchas promesas y nada en concreto, este porcentaje
corresponde a 45 del total de encuestados; por su lado, el 13% senald que otros funcionarios
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ganan masy trabajan menos que ellos, esto corresponde a 15 de los encuestados; un 32% de
los encuestados respondio que ni incentivos ni aumentos, lo que corresponde a un total de
38 participantes; el 18% restante asegura que esta trabajando mas horas por el mismo sueldo
antes de la pandemia, porcentaje tal que representa a 22 de los participantes encuestados.

¢Por qué en Latinoamérica se debe pensar en un
Sistema de Salud Unificado de calidad?

Al referirnos al tema de Sistema de Salud Unificado que tenga como finalidad
garantizar la calidad para todos, es perentorio definirlo este aqui como un conjunto de
herramientas que se apoya en la prerrogativa de que la estrategia de salud de un pais
debe inspirarse en las prioridades nacionales de la salud, los recursos disponibles y
potenciales y el entorno vigente de salud. Ademas, el concepto nacional de Salud se
conforma en un contexto territorial, en tanto que Estado, que puede asi considerarse
como bidimensional.

En lo que respecta a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, TIC, su
eje de ordenadas representa el mercado nacional de estas mismas, al igual, que la
penetracion global de la infraestructura informatica y de red. El entorno propicio para
la Salud, lo que corresponde al eje de abscisas, es fundamental para ampliary sostener
la adopcion de las TIC en el sector de la salud. Comprende aspectos tales como la
gobernanza, la politica, la legislacion, las normasy los recursos humanos. Sin embargo,
es imprescindible realizar un analisis que describa la situacion y las tendencias de los
Sistemas de Salud y de Proteccion Social en la region de las Américas entre los anos
2016 y 2020. Entre otros temas, también se examina en este marco la gobernanza en
salud, la gestion de politicas publicas y planes nacionales, el fortalecimiento de la
capacidad sectorial y la implementacion de reformas de los sistemas de salud con
enfoque en la atencién primaria. (Comision econdmica para América latina, 2016-2020).

El documento Comision econémica para América latina, 2016-2020, revisa de manera
formal las recientes tendencias en la legislacion dirigidas a garantizar el derecho a la
salud y los marcos legales que respaldan la gestion de la autoridad sanitaria nacional;
dentro de lo que también se consignan los desafios y los logros alcanzados por los
paises en el campo de la proteccion social en salud. Adicionalmente, se abordan temas
relacionados con el accesoy la calidad de los servicios, las tecnologias y, finalmente, la
situacion y las tendencias de los recursos humanos para la salud en la region.

Con base en lo esto dltimo surge la siguiente pregunta ;Como se unifican los paises
latinoamericanos a traveés de la calidad del sistema de salud? E s por esto que, en el
contexto de los paises de América Latinay el Caribe, las politicas de salud deben hacer
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frente a nuevos y viejos desafios, al igual que en el mundo desarrollado. Entonces, los
primeros obedecen a cambios de la demanda, producto de las dinamicas demografica,
epidemiologica y tecnologica que requieren y permiten nuevas prestaciones vy
tratamientos, lo que incrementa los costos de los servicios de salud y el gasto en
estos. Los segundos reflejan las carencias historicas que presenta la region en materia
de equidad de acceso real a servicios de salud oportunos y de calidad, la escasez de
recursos humanos y financieros y los problemas de articulacion de los sistemas. El
imperativo de avanzar hacia la prestacion universal de servicios de salud es, sin duda,
un factor adicional de presion sobre la demanday el gasto en el sector.

Ahora bien, siguiéndonos de lo planteado por Cruces (2006), quien explican que “el
concepto de cobertura en salud es mas difuso que en otras areas de las politicas
sociales. En primera instancia, debe distinguirse la cobertura legal de la efectiva”
(p. 81); mientras que, la primera refleja una disposicion legal y describe los derechos
de los ciudadanos, en cuanto a atencion en salud, la cobertura efectiva se refiere al
grado de disponibilidad, acceso en tiempo, forma y utilizacion de servicios de salud
adecuados. En razon de esto se puede observar que, en el contexto regional, las
constituciones, las leyes de salud y la seguridad social en que virtualmente todos los
paises establecen el derecho a la cobertura en salud presentan un caracter universal
para toda la poblacion desde lo denominado como sector plblico.

Sin embargo, en muchos casos, la cobertura legal no esta acompanada de los
mecanismos para aplicarla plenamente y el acceso efectivo a los servicios requeridos
se restringe en la practica, mediante listas de espera o se segmenta mediante
multiples esquemas de aseguramiento; lo que significa que no todos los paises
latinoamericanos poseen condiciones optimas que garanticen el buen funcionamiento
y la Calidad del Sistema de Salud que, el hecho de que trabajen unificados a través
de redes de informacion dispuesta por la tecnologia y por pertenecer a los paises
latinoamericanos, ello no quiere decir que todos manejen las mismas politicas de
atencion, puesto que pertenecen a un grupo de paises latinos que van de la mano de
algunas politicas de sistemas.

Dentro de las politicas de sistemas podemos mencionar, en primer lugar, la
importancia que se la ha dado Gltimamente a enfermedades no transmisibles, sumado
al envejecimiento de la poblacion, indicandonos con esto que los paises tendran que
desarrollar mejores mecanismos para la cobertura de patologias mas costosas y de
mayor complejidad. En segundo lugar, la necesidad de enfrentar los problemas de
exclusion social e inequidad en materia de salud, lo cual lleva a definir politicas e
instrumentos para el avance hacia la universalizacion de las coberturas. Y, en tercer
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lugar, los cambios tecnologicos ocurridos en el sector de la salud, el constante aumento
de los costos y el crecimiento proyectado de la demanda y de los requerimientos
financieros que determinan las mejoras en lo que respecta a la eficiencia, del mismo
modo que, a la contencion de costos, estos Ultimos elementos centrales de las reformas
y politicas de salud.

Ahora bien, para lograr una mejora en la coberturay que sea efectiva en relacion con la
poblacion, las politicas de salud deben fortalecer y universalizarse en comin acuerdo
con los riesgos; de modo que, la necesidad de realizar gastos de bolsillo no sea un
obstaculo para el acceso a los tratamientos requeridos, sino un aporte que el Estado
realice para la poblacion. Todo lo anterior insta a trabajar de manera equilibrada en
dos sentidos: por un lado, la expansion de los sistemas de aseguramiento de cobertura
universal y obligatoria y, por el otro lado, el fortalecimiento de la salud pablica
tradicional.

Cabe resaltar la importancia de la solidaridad y unificacion en materia de salud, lo
cual se hace manifiesto al momento de tener acceso a servicios de salud, siendo
esto entonces independiente de los aportes al sistema y de la capacidad de pago
de las personas adscritas al servicio. Para que esto sea posible, una de los modos,
seria que una parte de la poblacion financiara una proporcion (o la totalidad) de los
costos de los servicios de salud que consume otro grupo (OPS, 2008). La realidad de
los Sistemas de Salud de la region latinoamericana nos muestra unas transferencias
que pueden provenir de los aportes fiscales destinados a los sistemas plblicos y de las
cotizaciones de los Sistemas de Seguridad Social en el ambito de la salud; segln sea el
grado de integracion de estos dos subsistemas, la solidaridad puede clasificarse como
integrada o segmentada. (Atun, “et al”, 2019).

Si bien los paises de la region presentan diversas formas y grados de interrelacion,
como el financiamiento contributivo y no contributivo en salud, puede considerarse
que una mayor integracion entre la Seguridad Social y el sistema publico permite
mayores asociaciones entre ambas, lo que mejora el financiamiento de la solidaridad y
promueve una mayor equidad. Asimismo, la articulacion entre la Seguridad Socialy los
sistemas publicos puede tener un efecto positivo en la eficiencia, entanto la integracion
de los subsistemas traiga de suyo como componente un mejor aprovechamiento de la
capacidad ubicaday facilitada para la racionalizacion del uso de los recursos mediante
mejoras en la gestion y administracion de los subsistemas.

Dentrode este marcoteoricodel problemaen cuestion,otrode losaspectosimportantes
que debemos mencionar es que, en Colombia, la Ley 100 de 1993 cre6 un nuevo modelo
de Seguridad Social, el cual permitio en 16 afnos una cobertura que llegara a superar
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el 95% de la poblacion, en efecto, las familias y/o ciudadanos de menores ingresos
hoy tienen la posibilidad de ejercer su derecho a la salud y acceder a servicios de
calidad por bajo la categoria de régimen subsidiado. La Organizacion Mundial de la
Salud califica al Sistema de Salud colombiano como el nimero uno en solidaridad y
el 22 en desempeno, tal calificacion que es otorgada mediante una evaluacion que
parte de los siguientes indicadores: 1) nivel global de salud de la poblacion nacional;
2) nivel de desigualdad entre sectores; 3) capacidad de respuesta y satisfaccion de los
diferentes sectores atendidos por el sistema. (Ramirez, 2011).

A todas estas, teniendo en cuenta lo hasta ahora dicho en este apartado, debemos
tener claro que los Sistemas de Salud en los paises latinoamericanos cuentan con
unificacion, debido a que los aportes que se hacen para este, ya sea contributivo o
subsidiado, no se utilizan con periodicidad ni tampoco usa en relacion con el grupo de
interésde losaportantesybeneficiarios. Bajo el mismo proceso, todos aquellos recursos
no utilizados y que subsidia el Gobierno, son trasladados a personas que requieren
ayuda en otros paises Latinoamericano, quienes no posee los recursos suficientes para
sostener tratamientos o procesos que las politicas del pais de residencia no puede
cubrir. Es este el modo de operar de los Sistemas de Salud para proveer, desde un
lugar a otro, los recursos estatales, logrando a partir de esta estrategia brindar calidad
y atencion a todas las personas que se adscriben al dicho Sistema de Salud.

En este orden de ideas y ante toda esta situacion que vive el mundo por la
pandemia COVID-19, los paises latinoamericanos reciben aportes de otros Estados
latinoamericanos, los cuales que también aportan para que estos Sistemas de Salud
cumplan con los requerimientos de calidad, proceso tal que debe ser equitativo,
integral e independiente estructuralmente; puesto que un Sistema de Salud debe
cumplir las normas implementadas a través del Sistema General de Seguridad Social
en Salud que, a su vez, esta dirigida a unificar el Plan de Desarrollo de varios paises
latinoamericanos, en su mayoria se trata de la implementacion de estrategias que,
seglin su perspectiva, los gastos en salud no forman parte de las necesidades basicas,
sino que deberia suplirlas el Estado.

Durante la COVID-19: retos y desafios del Sistema de
Salud

Frente a la Covid-19 son muchos los aspectos que bien podriamos senalar con relacion
al Sistema de Salud, aquello que quizas creiamos seria pasajero ha contribuido a la
caida mas profunda, no solo de la economia Latinoamérica jamas vista en todos los
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tiempos, sino también a aspectos de tipo social, laboral y de salud de proporciones
mundiales. Sin lugar a dudas, la mayoria deseamos todo este asunto y crisis traida
por la COVID-19 se resuelva pronto, ya que ha sido dificil para el Sistema de Salud
hacer frente a todos los desafio que ha implicado contener el virus con medicamentos
a través de un buen servicio de salud que con sus herramientas evite mas posibles
muertos en el paisy en el mundo.

Otros de los desafios que pueden mencionarse, en lo transitado desde los meses de
eneroyfebrerodelano2020,eselhechode podergeneraro poseer masherramientasde
bioseguridad, tanto para profesionales de la salud como elementos mas contundentes
a la hora de tratar con los fuertes sintomas de la COVID-19. Que los medicamentos que
se prueben ante otros pacientes para contrarrestar la propagacion o que todos los
pacientes que asisten por urgencias gravemente afectados puedan recuperarse de una
manera eficiente, son algunos de los desafios.

Por otro lado, hay en toda esta marana epidemiologica algunos temas preocupantes,
entre ellos los ingresos economicos, los aportes de otros Estados, ayudasy supervision
paratodos los paises venidas de la Organizacion de Naciones Unidas, ONU; ayudas que,
aunque necesarias, ain falta mucho camino por recorrer. Otra cuestion, mencionada
previamente, es que, aunque muchas de las camas UCI que fueron adicionadas a las
clinicas y hospitales para contener los altos contagiados por dia, como también todos
aquellos respiradores enviados de otros lugares, no fueron suficiente, el Sistema de
Salud no dio abasto, muestra de ellos son los fallecimientos que se siguen presentando
en menos de 8 dias, lo que acaba por ser un indice alarmante. Lo anterior nos sugiere
dos posibilidades, o los Sistemas de Salud no funcionan como es menester, o realmente
estan deteriorados debido al exceso de trabajo al no alcanzar a atender los pacientes
que tienen otras enfermedades o comorbilidades que se complican al contagiarse de
COVID-19, al que no se le puede brindar la atencion que merece.

Como bien podemos darnos cuenta, esta situacion va de lo individual a lo colectivo,
de las ciencias biomédicas a las ciencias sociales y la salud colectiva, de los grupos
de riesgo a las sociedades excluidas y las inequidades constitutivas de la herencia
colonial, patriarcal, capitalista-moderna permanente en el Estado y las sociedades.
La COVID-19 ha violentado la estructura social y econdmica sin distinguir entre clases
sociales ni credos, todos son propensos a contagiarse y es posible que algunos puedan
recuperarse, mientras otros no logren resistir tantas complicaciones y terminen
perdiendo la batalla.

En Latinoamérica uno de los retos respecto de la crisis sanitaria es que ningln pais
se encontraba preparado para asumir una epidemia con tales caracteristicas. Pensar
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la pandemia de SARS-CoV-2 implica el estudio de dimensiones generales y singulares
para el devenir historico de América Latina y Caribe, buscando analizar y reflexionar
sobre los presupuestosy logicas presentes en las respuestas a la emergencia sanitaria,
teniendo en cuenta tres aspectos: 1) la teoria critica en salud y sus intersecciones
con el pensamiento critico latinoamericano; 2) las implicancias decoloniales de
problematizar el Estado y los Sistemas de Salud Piblica; y 3) la solucion aplicable a la
seguridad sanitaria para garantizar una mejor solucion a los Sistemas de Salud. (Filho,
2016).

1) En cuanto a estas teorias, que giran en torno a la COVID-19, nos encontramos que los
Sistemas de Salud en algunos paises latinoamericanos son mejores que en Colombia
y, como evidencia de ello, todos hemos sido testigos del decaimiento de dicho Sistema
de Salud desde hace tiempo atras. Siguiéndonos de esto, deducimos los modos en que
el Estado fue reducido a la preparacion de un aparato burocratico externo instalado
en la sociedad a partir de una dinamica en la que facilmente podemos encontrar o
deducir de su logica el afrontamiento de la COVID-19. Los Estados latinoamericanos y
del Caribe dan la impresion de tener en su modus operandi un conjunto selectivo de
estrategias, siéndole mas facil solventar y responder a unos problemas en lugar de a
otros. (Jessop, 2019).

2) Ahora bien, el pasado condensado en las instituciones pesa y configura el presente.
El Estado es una condensacion institucional compuesto de relaciones sociales y de
poder al interior de una sociedad. Es evidente que los Estados arrastran el peso de
su pasado: la path dependence, esto es, la dependencia de la trayectoria. En palabras
de Foucault (2008), la gubernamentalidad en relacion con la salud y las practicas que
construyen al Estado y su presencia sanitaria, lo cual viene de la trayectoria colonial y
de la doctrina panamericana, no cambian de una década a otra. Desde esta perspectiva
podemos enfocar aquella realidad en la que los antiguos partidos politicos en los
paises latinoamericanos controlan al Sistema de Salud a través de mecanismos menos
eficientes para el ciudadano y/o usuario.

Del mismo modo, estamos viviendo en la pandemia el dramatico cambio de las
teorias politicas concurrentes, aquellas de siglos atras, que respondian a otro tipo de
realidades, caso adverso eincompresible para los mandatarios quienes siguen la misma
linea de sistemas, ejemplo de ello, es que el mandatario saliente deja una estructura
especifica que el mandatario entrante debe continuar; de lo anterior, el error radica no
tanto en los cambios presidenciales, en tanto que Estados democraticos, sino en la
sucesion politica, es decir, no hay cambios, no hay mejoria ni muchas reformas en las
que figuren como beneficiados, sea el Estado y sus integrantes.
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Retomando uno de los aspectos mencionados previamente, aquellas correspondientes
implicaciones decoloniales que problematizan las acciones del Estado vy, con ello, a
los Sistemas de Salud Piblica. La conjugacion de comités operativos de emergencias
de salud publica, atestados de expertos clinicos, en su mayoria varones, burocracias
estatales con fuerzas de seguridad y/o militares, posandose en el centro de las
instituciones plblicas. Por otra parte, sin animos de simetria de poder, con referentes
populares, de mujeres, de indigenas, afrodescendientes, de trabajadores organizados,
muestra una materialidad selectiva.

En cierta medida, se hace referencia a la selectividad estratégica del Estado y las
pocas facilidades a la hora de gestionar la pandemia, sin embargo, es irdnico ver como
fue mucho mas facil para algunos Gobiernos militarizar, vigilar y castigar, para otros
desproteger los bienes piblicosy comunes para la vida. En fin, la estatalidad segregada
que tiene sus raices en la herencia colonial moderna, capitalista, periféricay patriarca.

De esta Gltima idea lo que buscamos resaltar es como para el Estado algunas cosas
resultan mas faciles de gestionar, resolver y promover en resultados, lo cual pudo
evidenciarse con la pandemia. Esto nos acerca a la compresion de que por mas
soluciones que se le aporten a un estado social de derecho no podra salir adelante
satisfactoriamente, salvando el mayor nimero de contagiados por el COVID-19; puesto
que, las herramientas existentes y la voluntad de los Estados es facilmente asumida
desde aquel que fallece, mas que en el hecho de encontrar una solucion pronta para
que no haya mas contagiados hospitalizados en UCI.

3)Encuantoalatercerasentencia,aquise propone unasoluciénaplicable a laseguridad
sanitaria que lleve a garantizar un mejor recurso a los Sistemas de Salud. Respecto a
este tema, encontramos que es el conjunto de herramientas para una estrategia de
Salud Nacional lo que, a fin de cuentas, refleja el creciente impacto actual en la salud,
esto debido a la prestacion de atencion sanitaria en todo el mundo y a la contribucion
de aquellos Sistemas de Salud que son mas eficientesy mas sensibles a las necesidades
y expectativas de las personas. Por ende, este conjunto de herramientas nos devela un
marco y unas metodologias para el desarrollo del concepto de salud nacional, un plan
de accion y el marco de monitoreo. Ademas, esto representa un recurso que puede
aplicarse todos los Gobiernos que pretendan desarrollar, revitalizar o direccionar sus
estrategias de salud nacional, independientemente de su nivel actual de desarrollo de
la salud.

Lo anteriormente dicho constituye, pues, una guia practica, detallada e integral
destinada, principalmente, a los departamentos y organismos gubernamentales
mas relevantes y, en particular, al Ministerio de Salud y al Ministerio de Tecnologia
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de la Informacion y la Comunicacion. No obstante, a pesar del caracter integral del
conjunto de herramientas, no es necesario utilizarlo de forma exclusiva, puesto
que, cada Gobierno y sus correspondientes departamentos pueden adaptarlo a sus
politicas, recursos y necesidades, como también a las expectativas de sus ciudadanos,
pudiendo asi elegir, perfeccionar y desarrollar las partes que mejor se adapten a sus
necesidades, creando de este modo su propio concepto de Salud.

El éxito de la aplicacion del conjunto de herramientas trae consigo como exigencia la
disposicion de un equipo especializado en planificacion estratégica, analisis y proceso
de comunicacion. Una de las primeras prioridades de este equipo debe ser la de decidir
en qué momento incorporar en el proceso a las partes interesadas, siendo esto Gltimo
de suma importante para la gestion del propio proceso, debido a que el equipo tendra
que colaborar estrechay continuamente con las diversas partes involucradas, no solo
con las del sector de la salud, sino también con aquellas que tienen intereses en la
Salud y estan deseosas de contribuir. Todo esto puede resultar mas eficiente a largo
plazo al retrasar su participacion hasta que el equipo central esté en firme establecido
y haya comenzado su labor, en lugar de involucrar a las partes interesadas desde el
principio.

Para terminar este tercer punto, sobre todo, por su caracter controversial e inquisidor,
debido al nimero de objeciones que presenta en lo que respecta al Sistema de Salud
en Colombia, mismo caso, de los paises latinoamericanos; se puede afirmar que, estos
Sistemas de Salud no se preparan para una pandemia, no hay recursos que puedan
suplir las necesidades economicas de una poblacion y mucho menos existen recursos
que ayuden o contribuyan a este tipo de pandemias, ya que, en referencia a las
herramientas basicas para cubrir, por ejemplo, el nimero de contagiados, impiden y
obstruyen el desarrollo o avance del pais.

Al referirnos a este concepto en el contexto colombiano, los Sistemas de Salud
necesitan grandes avances en materia de tecnologia y una mayor agilidad para lidiar
con tantos enfermos por un virus. Segin las organizaciones e instituciones de salud,
con la ayuda de un antibacterial o jabon se le hace perder potencia al virus, evitando
su incubacion, pero esto en Colombia no ha sido suficiente, mostrandose asi agresivo
al punto de no haber forma de contrarrestarlo y exterminarlo. Se necesita un producto
eficiente que se establezca como un plus para el autocuidado.

Los grandes avances que se han realizado en otros paises para evitar la propagacion
del COVID-19, se ha tomado como opcion para la creacion de cuatro vacunas, pero
el proceso de ello implica hacer pruebas con pacientes con COVID-19 sintomaticos
e igualmente, pacientes asintomaticos, para que, solo después de esto, esperar el
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resultado de la aplicacion de la vacuna que no traiga consecuencias adversas a la
salud de los participantes de esta investigacion. Por lo pronto, es de considerar que
para lograr en los paises latinoamericanos la mejora del sistema de atencion en salud
para pacientes contagiados de COVID-19, generando la exigencia de que haya menos
muertes, es posible que la experiencia permita realiza grandes aportes y soluciones
que se utilicen en la poblacion vulnerable ante la pandemia.






Conclusiones
Las otras caras de la pandemia

Figura 55. Presidente de Colombia y Embajador Reino de los Paises Bajos Jeroen
Roodenburg

Nota. Adaptada de “Gobierno Nacional recibio 30 ventiladores del Reino de los Paises Bajos
para tratar pacientes criticos de COVID-19", 2021, por Cancilleria de Colombia (https://
paisesbajos.embajada.gov.co/en/node/news/20113/gobierno-nacional-recibio-30-ventiladores-
del-reino-los-paises-bajos-tratar).

La pandemia COVID-19 ha generado un caos en todos los paises, ha afectado de manera
estructural a las naciones que, economicamente, eran estable, naciones desarrolladas;
naciones en vias de desarrollo, paises pobres donde no existe muchos recursos
para suplir las necesidades basicas. Es por esto que el Estado y sus representantes,
mandatarios y demas funcionarios publicos, buscan la forma de brindar ayuda a sus
habitantes para compensar de una u otraformalaideologia de un resguardo inteligente
que llegara a cumplirse hasta el 27 de abril del ano en curso. Esta es una perspectiva
que no sabemos si se prolongara o si definitivamente el virus pueda desaparecer
completamente.

En Colombia, existen muchos factores que afectan o agudizan la crisis, entre los que
podemos mencionar, la mala suerte, la falta de politicas apropiadas y una combinacion
de ambos factores pueden hacer que un pais tenga problemas de economia y que
toda la poblacion se vea afectada. En momentos en que no se cuente con los medios
para obtener suficiente financiamiento en condiciones asequibles para hacer frente a
sus obligaciones de pagos internacionales, en el peor de los casos, esas dificultades
pueden precipitar una crisis. Colombia se ha visto obligada a depreciar rapidamente
su moneda, lo que nos indica de sibito un aumento en los costos de bienesy servicios
y también del capital internacional, con todo esto la economia nacional podria sufrir
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graves perturbaciones. Estos problemas también pueden propagarse a otros paises,
como lo ha hecho hasta ahora la COVID-19.

Hay que dejar en claro que el presidente de Colombia, Ivan Duque (2020) recordd las
lineas de crédito definidas para pequenos empresariosy emprendedores, tramitandose
estoconelFondo Nacional de Garantias (FNG)y con Bancdldex. Las naciones capitalistas
estan unidas, se ayudan entre siy no podemos decir que en Colombia no reciba este
beneficio, todo lo contrario, se reciben ayudas humanitarias, alimentacion, lo que tal
vez compensa un poco la falta de empleo y de otras necesidades basicas que existan
en algunos hogares colombianos; ademas que, en contra de nuestra propia voluntad,
tenemos que cumplir con él encuarentena-miento para protegernos del virus, asi eso
signifique quedar desempleado.

El presidente propuso algunos tipos de ayuda para la poblacion colombiana,
entre estos, la devolucion del IVA, un pequefno auxilio, para las personas que son
trabajadores independientes, quienes no poseen otros ingresos adicionales para
mantener la situacion economica que hace parte de esta tragedia que vivimos. Ademas
de esto, pagar el subsidio de familias en acciéon, pagarles subsidios adelantados a los
colombianos (as) que estan adscritos al programa adulto mayor, entre otras ayudas en
para sobrepasar este tiempo de cuarentena; lo que no solo ha sido para solucionar el
tema de la emergencia en salud que vivimos, sino para seguir adelante, para contribuir
con esta calamidad. El pronunciamiento hecho por Ivan Duque en que sefalaba que:

Este es un momento donde tenemos que aportar con nuestra solidaridad, y
ahi yo sé que ha venido teniendo dialogos el Superintendente Financiero
con muchos prestadores del servicio bancario y les ha hecho un llamado.
Y el llamado es a que agilicen con efectividad sus lineas para atender esta
tormenta. (Portafolio, 2021).

Siguiendo con la idea, hizo memoria de que “hace 20 anos, el pais hizo un gran esfuerzo
para, en un momento de crisis, salvar el sistema financiero. Hoy, en este momento,
necesitamos un sistema financiero que esté contribuyendo también con solidaridad a
sortear estos momentos dificiles” (Portafolio, 2021). El presidente Duque reiter6 que hay
una linea con el Fondo Nacional de Garantias que permitira hasta 70 billones de pesos
en créditos, “no se ha visto nunca en nuestro pais un programa de esta naturaleza.
;Buscando qué? Condiciones de plazo y de tasa, y de esos 70 billones, minimo y
exclusivo para la micro, pequena y mediana empresa; tenemos 20 billones de pesos”
(Portafolio, 2021). También destacd que esta modalidad ofrece como tranquilidad
eximir de la obligacion de codeudor, ya que hay una garantia del Estado; por otro lado,
propuso medidas que se han tomado sectorialmente, incluyendo facilidades para el
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pago de algunos impuestos y parafiscales, en lo que se destaca las ayudas a muchas
empresas pequenas y medianas. Por dltimo, se refirio al financiamiento directo con
Bancoldex, el cual originalmente era de 250 mil millones pesosy ha sido elevado a 650
mil millones con el objetivo de poder atender a los sectores mas afectados.

Siguiéndonos esta sintesis, la COVID-19 solo ha traido mas perjuicio a los paises
subdesarrollados, puesto que, los paises capitalistas poseen ahorros para sobrellevar
la crisis economica, los menos beneficiados, y que estan en desventaja son los
colombianos, al igual que muchos paises del mundo, puesto que se ha enfrentado
a grandes retos. La pandemia pone en el escenario sociopolitico importantes
interrogantes sobre la primacia de la salud como derecho, el rol social que debe jugar
la economiay, en particular, los sectores economicos como el financiero o el industrial,
los cuales, en el caso colombiano, han recibido importantes beneficios a través de la
reforma tributaria promovida por el Gobierno de lvan Duque Marquez.

En la contemplacion de este panorama, uno de los aspectos mas importantes en este
tema es la respuesta de Gobiernos y empresas para enfrentar la pandemia, acciones
relativasalas/lostrabajadores/asde las cadenas de suministrosy,ademas, las medidas
implementadas de caracter policivo o militar que ocultan formas de limitar la libertad
de expresion y el derecho a la privacidad. Esto aqui se concibe como fundamental para
entender el grado de importancia que debe dar Colombia a su Sistema de Salud, a sus
trabajadoresy la comunidad en general; asi como el rol que jugaran las empresas, las
cuales deberian ceder ante el oportunismo en la crisis, para de esta manera ser un
actor destacado en el éxito de las medidas contra la COVID-19.

El virus nos puso cara a cara con nuestra fragilidad, hasta que los farmaceutas no
completen las fases de sus ensayos clinicos, debemos aprender a convivir con él,
siendo responsables. Sin embargo, cuando las fases de dichas vacunas se completen,
su distribucion no sera nada facil, puesto que estamos hablando de millones de dosis
que deben ser reproducidas. Con certeza seran las entidades promotoras de salud las
que administraran las dosis a la ciudadania.

Finalmente, la pandemia nos cambio6 en el tiempo y el espacio, nos confind en nuestros
lugares de residencia, esqueletizo los grandes problemas mundiales que giran en
torno a los Sistemas de Salud, a la educacion, a lo social y econdmico; problemas como
la pobreza que, al mismo tiempo, saco a relucir nuestra creatividad y emprendimiento
para seguir adelante.

Estas son las caras de la pandemia en Colombia y América Latina.
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