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INTRODUCCION

A nivel mundial la corriente del retorno a diferencia de la emigra-
cién e inmigracion es uno de los movimientos migratorios de menor
atencién por parte de los investigadores, debido a los ingentes voli-
menes e intensidades de los movimientos de tipo centripeto y centri-
fugo, desconociendo muchas veces que el retorno es la otra cara de la
emigracion y hace parte de un todo proceso migratorio llevado a cabo
por diferentes grupos humanos.

En Colombia, la emigracién internacional de retorno no ha sido una
de las grandes lineas de interés académico, en la que los constantes
flujos migratorios de caracter interno, llevados a cabo por millones
de colombianos, han prestado la atencién del Estado y de los investi-
gadores en tratar de comprender uno de los rasgos mas significativos
y desgarradores de la identidad nacional colombiana como es el des-
plazamiento forzado.

Frente al conocimiento acerca de este fenémeno poco o nada se
sabe por parte de la administracién publica del pais. De ahi que, ante
este panorama se aprobara este proyecto de investigacién por parte
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Miniciencias, en
el marco de la convocatoria titulada “Proyectos de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién y su Contribucién a los Retos del Pais”, bajo el eje
tematico “Desafios para la Paz”, en la linea temdtica sobre comunida-
des socialmente sostenibles y en la sublinea temética referente a la
importancia de la redistribucién demografica, en la que la migraciéon
internacional es un componente importante de la dindmica demogra-
fica colombiana en la constitucién de sociedades incluyentes. El pro-
yecto fue llevado a cabo interinstitucionalmente por la Universidad
del Atlantico en conjunto con la Universidad del Norte, por medio de
los grupos de investigacion Territorio, Medio Ambiente y Desarrollo
(TMAD) de la Universidad del Atlantico y Memorias del Caribe de la
Universidad del Norte.
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En este sentido, el fenémeno del retorno, ha suscitado substancial interés ins-
titucional y académico a lo largo de los ultimos afios, derivado del exponencial
flujo migratorio en cuanto a su volumen, magnitud, intensidad y direccionalidad de
este fendmeno. Asi, el retorno se constituye como un evento demografico, social,
econdmico y politico de notable importancia a nivel territorial en Colombia. Esto
justifica una de las razones importantes en estudiar el impacto de la poblacién
retornada a escalas macro y microsocial, concretamente en el departamento del
Atlantico.

En este contexto, la presente investigacién desde un disefio metodolégico mix-
to, a partir de la conjuncién de perspectiva cualitativas, cuantitativas de produc-
cion propia y el andlisis geografico, plante6 como objetivo inicial el estudio del
impacto demografico, social, econémico y politico de los emigrantes retornados
colombianos procedentes de Venezuela en diez (10) ambitos territoriales de ma-
yor presencia significativa de este fenémeno en el departamento del Atldntico:
Barranquilla, Campo de la Cruz, Candelaria, Luruaco, Manati, Ponedera, Repelén,
Sabanalarga, Soledad y Suan, durante el periodo 2005-2021.

Este objetivo inicial ha obligado a revisar inicialmente la literatura cientifica
del retorno en Colombia, a la luz de las aportaciones de los diferentes campos
y disciplinas de conocimiento. Seguidamente, el analisis se centra en conocer la
evolucién, distribucién y patrén migratorio del Atléntico en el contexto de los ti-
pos de movimientos migratorios en Colombia, bajo la temporalidad 2005-2019. A
continuacién, se abordan los resultados cuantitativos, cualitativos y territoriales,
en torno a tres dimensiones de andlisis: caracteristicas sociodemogréficas, socioe-
condmicas y sociopoliticas de los retornados colombianos procedentes de Vene-
zuela. Y finalmente, el propésito fue analizar los impactos de los retornados en
el desarrollo econémico, sus précticas y comportamientos politicos, a partir de
cuatro fases: acumulacion de capital, uso en consumo o inversién; habilidades em-
presariales; uso de la educacién y la experiencia laboral en el mercado de trabajo;
la participacién y la reintegracion politica.
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> CAPITULO 1.
OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE INVESTIGACION

1.1. Objetivos de la investigacion

1.1.1. Objetivo general

Analizar el impacto demografico, social, econémico y politico de los emigrantes
retornados colombianos procedentes de Venezuela en diez (10) dmbitos territo-
riales de mayor presencia significativa de este fendmeno en el departamento del
Atlantico: Barranquilla, Campo de la Cruz, Candelaria, Luruaco, Manati, Ponedera,
Repeldn, Sabanalarga, Soledad y Suan, durante el periodo 2005-2021.

1.1.2. Objetivos especificos

>

>

Examinar la contribucién cientifica sobre la emigracién de retorno en Colombia.

Describir la distribucion, patron espacial y caracterizacién sociodemografica
multiescalar de las corrientes migratorias internacionales en Colombia.

Describir las caracteristicas sociodemograficas, socioeconémicas y sociopoli-
ticas de los retornados colombianos procedentes de Venezuela en el departa-
mento del Atlantico.

Analizar el efecto de acumulacién de capital, uso en consumo o inversion;
el efecto de los retornados con habilidades empresariales; el uso de la edu-
cacién y experiencia laboral en el mercado de trabajo; participacién y reno-
vacioén politica.
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1.2. Metodologia de estudio

El cumplimiento de los objetivos del presente estudio, precisé una “convergen-
cia metodologica” de fuentes estadisticas, bibliograficas, documentales, Sistemas
Informacién Geograficas (SIG) en el andlisis territorial de los retornados y la gene-
racién de datos cualitativos y cuantitativos de produccién propia, mediante la apli-
cacién de una encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias
y configuraciones de los migrantes retornados colombianos en la regién Caribe”, asimismo
que, la generacién de datos cualitativos por medio de entrevistas semiestructura-
das y grupos focales en los diez (10) municipios de mayor presencia significativa
de este fendmeno en el Atlantico. En este sentido, Bourdieu (1993a) esgrime que,
lainteraccién social que se realiza en una investigacion cualitativa, a pesar de tener
como finalidad la consolidacién de un conocimiento cientifico, contintia siendo, a
pesar de todo, una relacién social que ejerce efectos sobre los resultados alcan-
zados. De forma que, los datos obtenidos por medio de los recursos propios de la
investigacion cualitativa deben ser complementados por los datos propiciados de
técnicas cuantitativas.

La orientacién metodoldgica es de tipo descriptiva transversal, por tanto y cuan-
to, se buscé analizar el impacto demogréfico, social, econémico y politico de los
retornados procedentes de Venezuela en diez (10) municipios del departamento
del Atlantico, conforme a su distribucién y patrén espacial migratorio, caracteriza-
cién sociodemografica, socioecondmica, sociopolitica, acumulacién de capital, uso
en consumo o inversion, efecto con habilidades empresariales, uso de la educacién
y experiencia laboral, participacién y renovacién politica.

A continuacion, se presenta una descripcion de las estrategias, técnicas y herra-
mientas de investigacion cientifica con el propésito o finalidad de lograr los obje-
tivos de esta investigacion.
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Tabla 1. Estrategias, técnicas y herramientas de investigacién

Objetivos especificos Estrategias

Técnicas

Herramientas

Objetivo especifico 1. Examinar ~ Cualitativa Revision documental ~ * Unidades hermenéuticas: Articulos, libros,
la contribucidn cientifica sobre en bases de datos capitulos de libro.

la emigracién de retorno en cientificas

Colombia.

Objetivo especifico 2. Describir Cualitativa Revisién de fuentes * Unidades hermenéuticas: Articulos, libros,

la distribucién, patrén espacial y
caracterizacién sociodemografica

bibliograficas

capitulos de libro.

multiescalar de las corrientes
migratorias internacionales en
Colombia.

Cuantitativa

Revision de fuentes es-
tadisticas colombianas

* Datos anonimizados del Censo de pobla-
cién y vivienda del 2005.

* Datos anonimizados del Censo de pobla-
cién y vivienda del 2018.

*Flujos migratorios publicados por Migracion
Colombia (2012-2019).

* Anuarios estadisticos del DANE (2005-
2019).

*Datos de la Oficina de Atenci6n al Migrante
de la Cancilleria Colombiana (2017).

*Datos de la Secretaria de la Gobernacién del
Atldntico (2017).

Sistemas de Georeferenciacion * ArcGIS
Informacién
Geografica
Objetivo especifico 3. Cualitativa Entrevistas * Guién de entrevistas dirigidas a migrantes

Describir las caracteristicas
sociodemogrificas,
socioeconémicas y sociopoliticas
de los retornados colombianos
procedentes de Venezuela en el
departamento del Atlantico.

retornados en el departamento del Atlantico.

*Guion de entrevistas dirigidas a expertos
sobre la migracién colombiana.

Grupos de discusién

* Guién de grupos de discusién dirigidos a
migrantes retornados residentes en la Zona
Norte del departamento del Atlantico.

* Guién de grupos de discusion dirigidos a
migrantes retornados residentes en la Zona

Centro-Oriente del departamento del Atlan-
tico.

* Guién de grupos de discusion dirigidos a
migrantes retornados residentes en la Zona
Sur del departamento del Atlantico

Cuantitativa

Encuestas

* Cuestionario dirigido a migrantes
retornados en diez (10) municipios del
departamento del Atlantico.

Sistemas de
Informacién
Geografica

Georeferenciacion

* ArcGIS

Triangulacion de
datos

Datos

* Fuentes documentales, estadisticas y
bibliograficas.

Metodolégicas

* Cuestionario, entrevistas y grupos de
discusion.
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Objetivos especificos Estrategias Técnicas Herramientas
Objetivo especifico 4. Analizar el Cualitativa Entrevistas * Guidn de entrevistas dirigidas a migrantes
efecto de acumulacién de capital, retornados en el departamento del Atlantico.
uso en consumo o inversion; el
efecto de los retornados con habi- *Guién de entrevistas dirigidas a expertos
lidades empresariales; el uso de la sobre la migracién colombiana.
educacién y experiencia laboral en Grupos de discusion ~ * Guién de grupos de discusién dirigidos a
el mercado de trabajo; participa- migrantes retornados residentes en la zona
cion y renovacion politica. norte del departamento del Atlantico.

* Guidn de grupos de discusién dirigidos

a migrantes retornados residentes en la
zona centro-oriente del departamento del
Atléntico.

* Guién de grupos de discusion dirigidos a
migrantes retornados residentes en la zona
sur del departamento del Atlantico

Cuantitativa Encuestas * Cuestionario dirigido a migrantes
retornados en el departamento del Atlantico.

Sistemas Georeferenciacion * ArcGIS
de Informacion
Geografica
Triangulaciéon de  Datos * Fuentes documentales, estadisticas,
datos bibliograficas
Metodolégicas * Cuestionario, entrevistas y grupos de
discusion

Fuente: Elaboracion propia.

El desarrollo metodolégico gird en torno a dos fases con la finalidad de cumplir
los objetivos planteados anteriormente, para ello, se propuso una metodologia a
partir de dos fases:

1.2.1. Fase I. Informacion de fuentes estadisticas, bibliograficas y documentales

Las fuentes estadisticas utilizadas fueron: Datos anonimizados del Censo de
Poblacién y Vivienda de los afios 2005 y 2018 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), Anuarios Estadisticos de Migraciones Interna-
cionales (2005-2019) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Flujos Migratorios de Migracién Colombia (2012-2019) , Datos de la Ofi-
cina de Atencién al Migrante de la Cancilleria Colombiana y Datos de la Secretaria
de la Gobernacion del Atlantico, afio 2017.

Las fuentes bibliogréficas y documentales se recopilaron por medio de una con-
sulta de extensa de bibliografia de caracter general y especifico sobre migracién de
retorno, principalmente en distintas bibliotecas, centros, servicios de documenta-
cién y recursos de consulta en linea en las siguientes bases de datos: ALAP-OIM,
DOAJ, Redalyc, Scopus, SERIUNAM, CLACSO, CLASE, LatAM-Estudios, Redib, Scie-
lo Colombia, BIBLAT, Publindex-Colombia, CEPAL y Web of Science, en el que el
parametro de busqueda fue bajo categorias centrales: titulo, abstract y palabras
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clave: retorno, emigracion de retorno, migracién de retorno, return, return migra-
tion. En suma, cada una de estas fuentes aporté desde sus diferentes unidades her-
menéuticas de informacién clave para la comprension de la migracién de retorno
en Colombia.

1.2.2. Fase Il. Produccion propia sobre el estudio de los retornados
colombianos procedentes de Venezuela en el departamento del Atlantico

1.2.2.1. Diseiio, construccién y andlisis de la informacién: la encuesta

La técnica de la encuesta permitié no sélo obtener informacién sociodemogra-
fica de los informantes, sino un conocimiento especializado acerca de: la localiza-
cién de la migracién, motivos de migracién desde una perspectiva transnacional,
condiciones de vida de los retornados, mundo relacional, remesas, relaciones en
contextos de la vida cotidiana, condiciones de trabajo y nivel de vida, emprendi-
miento y participacién politica.

1.2.2.1.1. Unidades de observacion y muestra

La presente investigacion opté para el cilculo de la muestra, los datos sumi-
nistrados por la Oficina de Atencién al Migrante de la Cancilleria Colombianay la
Secretaria del Interior de la Gobernacién del Atlantico del afo 2017, fuente que
revelé un total de 38.191 colombianos retornados, agrupados en 7.558 familias
en diez (10) municipios con mayor presencia significativa de este fenémeno: Sa-
banalarga (2.752), Candelaria (2.294), Suan (7.608), Barranquilla (8.066), Manati
(5.887), Campo de la Cruz (2.294), Ponedera (1.606), Repeldén (1.606), Luruaco
(1.491) y Soledad (4.587). En este sentido, es importante destacar como primer
paso la seleccién estos diez (10) municipios de mayor presencia significativa para
la aplicacién del instrumento del cuestionario, municipios que cubrieron tres (3)
provincias del departamento: Provincia Norte representado por Barranquilla y So-
ledad, el primero, importante centro econémico de la regién Caribe con una acti-
vidad especializada en la industria, el comercio y zonas francas, en tanto que, el
segundo, tiene una localizacién privilegiada por pertenecer Area Metropolitana de
Barranquilla; la Provincia Centro Oriente, representada por Sabanalarga y Ponede-
ra, municipios con una economia basada en la agricultura, la ganaderia y la pesca
para el caso de Ponedera; y la provincia del Sur, configurada por los municipios de
Candelaria, Suan, Manati, Campo de la Cruz, Ponedera, Repelén y Luruaco, cuya
economia se basa en la agricultura, la pesca y la ganaderia.
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El cilculo del tamafio muestral se realizé teniendo en cuenta: tamaiio del universo
de 38.191 personas retornadas, heterogeneidad del 50%, nivel de confianza del 95%
y un margen de error de +/- el 5,3% para un tamaiio tedrico de 332 encuestas a rea-
lizar, teniendo en cuenta que si encuestan a 332 retornados, el 95,5% de las veces el
dato que se quiere medir estard en el intervalos de +/- el 4% respecto al dato que se
observard en la encuesta: _ 2eQW)

T E2(IN-1)+Z2(P.Q)

Calculado el tamaiio tedrico de la muestra, este estudio aplicé un muestreo no
probabilistico por cuotas y “bola de nieve”, con cuotas proporcionales por sexo y
municipio de residencia de los retornados, de acuerdo a la misma significacion esta-
distica porcentual de los datos suministrados por la Oficina de Atencién al Migrante
de la Cancilleria Colombiana y la Secretaria del Interior de la Gobernacién del At-
lantico. Asi, las cuotas establecidas fueron: el 7,2% en Sabanalarga, 6,0% en Cande-
laria, 19,9% Suan, 21,1% Barranquilla, 15,4% Manati, 6,0% Campo de la Cruz, 4,2%
Ponedera, 4,2% Repeldn, 3,9% Luruaco y 12,0% Soledad. Finalmente, en el perfil de
informante se tuvo en cuenta: colombianos/as de nacimiento, permanencia en Vene-
zuela minimo un (1) afo, tiempo que volvié por primera vez a Colombia minimo tres
(3) meses y retornados/as mayores de 16 afios de edad, segtn las cuotas descritas,
independientemente del tipo de retorno que haya tenido lugar.
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Tabla 2. Cuotas reales

Sexo Total
Municipios H M % Vertical Abs.
Barranquilla 36 34 21,1 70
Candelaria 8 12 6,0 20
Campo de la Cruz 8 12 6,0 20
Luruaco 7 6 3,9 13
Manati 27 24 15,4 51
Ponedera 7 7 4,2 14
Repeldn 7 7 4,2 14
Sabanalarga 13 11 7,2 24
Soledad 22 18 12,0 40
Suan 37 29 19,9 66
Total 172 160 100,0 332

Fuente: Elaboracion propia.

1.2.2.1.2. Disefio del cuestionario

EL cuestionario se elaboré sobre la base de una matriz de consistencia de
investigacion, en el que se operacionalizé la variable emigracién de retorno en diez (10)
dimensiones de andlisis: localizacién de la migracién, motivos de migracién desde una
perspectiva transnacional, condiciones de vida de los retornados, mundo relacional,
remesas, relaciones en contextos de la vida cotidiana, condiciones de trabajo y nivel
de vida, emprendimiento, participacién politica y caracteristicas sociodemograficas
de los retornados. Asimismo, la matriz contenia indicadores categorias y nivel de
medicion de las variables. En resumen, el cuestionario se estructurd de la siguiente
manera: identificacion propia de la entrevista, preguntas relacionadas sobre el
impacto demografico, social, econémico y politico, preguntas sobre las caracteristicas
sociodemograficas de los encuestadosy las observaciones realizadas por el entrevistado
en la entrevista y sus caracteristicas.

Por dltimo y atendiendo a la funcién, finalidad y tipo de andlisis del presente es-
tudio, se realizaron preguntas tipo filtro, cuya construccion se basé en las fuentes
bibliograficas y documentales, asi como también estudios realizados por parte del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

1.2.2.1.3. Estudio piloto

Una vez disefiado el cuestionario, se llevé a cabo la realizacién de un estudio piloto
correspondiente al 10% del total de las encuestas a realizadas, es decir, se aplicaron
32 encuestas, teniendo en cuenta las cuotas proporcionales por sexo y municipio
de retorno. La finalidad de este estudio piloto es probar la fiabilidad y validez
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interna en la utilizacién del instrumento, siendo fundamental el esclarecimiento,
cambio y redaccién de algunas preguntas en sentido coordinado y consecuente en
el cuestionario.

1.2.2.1.4. Control de calidad

El control de calidad se llevé a cabo mediante varias preguntas relacionadas con
el nimero de teléfono en caso de surgir cualquier duda respecto a la informacién
recolectada, nuevos contactos con otros retornados de acuerdo a los diferentes
ambitos territoriales. Asimismo, la encuesta al finalizar solicité al encuestador in-
formacién referente a: lugar de la entrevista conseguida, fecha de realizacioén, dia
de la semana que se realiza la entrevista, duracién, hora de realizacién y valoracién
de la entrevista en cuanto al desarrollo y sinceridad del entrevistado.

1.2.2.1.5. Trabajo de campo y anlisis de la informacién

El trabajo de campo se realizé en los diez (10) municipios del departamento del
Atlantico de mayor presencia significativa de migrantes retornados colombianos
provenientes de Venezuela: Sabanalarga, Candelaria, Suan, Barranquilla, Manati,
Campo de la Cruz, Ponedera, Repelén, Luruaco y Soledad. El procedimiento de la
encuesta, se realizé mediante un muestreo no probabilistico por las cuotas por
sexo y municipio de retorno, asimismo que por “bola de nieve”, a partir de las
referencias aportadas por los sujetos ya entrevistados. Terminado el proceso de
levantamiento de la informacién del trabajo de campo, se codificé, depurd, se ana-
lizaron los datos y se digitd la informacién mediante la utilizacion del programa
informatico cuantitativo SPSS 21.0 y la estrategia de los Sistemas de Informacion
Geogriéfica por medio de ArcGlIS.

1.2.2.2. Diseiio, construccion y andlisis de la informacion:
grupos de discusion

La técnica de los grupos de discusiéon es una herramienta cualitativa en la que
se intenta entender la articulacién del discurso social y la intersubjetividad, facili-
tando una interaccion entre los actores sociales organizados en grupos mds o me-
nos homogéneos. Se trata de que el investigador propicie una situacién discursiva
con el fin de observar cémo organizan estos actores un discurso social coherente
para el propio grupo. Mientras que, en las diferentes modalidades de entrevista, el
entrevistador busca que del actor se desprenda un discurso arquetipico, es decir,
aquel en el que confluye la subjetividad del individuo con el sistema de representa-
ciones sociales en la intimidad de la interaccion entre entrevistado y entrevistador,
en el grupo de discusién emerge la variable de la presién social.
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1.2.2.2.1. Diseiio de los grupos de discusién (GD)

La configuracién de los grupos atiende a los propdsitos de la investigacion. Se
realizaron tres (3) grupos de discusién compuestos por retornados colombianos
procedentes de Venezuela que residian en uno de los diez (10) ambitos territoria-
les de estudio. Estos grupos fueron diseminados por cada una de las subregiones
del departamento, con la finalidad de comprender las particularidades de este fe-
némeno, atendiendo a las diferencias territoriales. A continuacién, se relacionan
los aspectos relevantes para la realizacion de los grupos de discusion:

Tabla 3. Grupos de discusioén

Grupo de Cantidad de . . L. .
TUPO ¢ X Modalidad Dimensi6n Temas articuladores
discusion integrantes

GD1:Zona 6 Heterogénea Socioecondmica * Motivos de retorno y calidad de vida en Colombia 'y

Norte Venezuela.
* Problemas principales que afectan a los retornados.
* Ambito econémico y laboral, Vivienda de los retornados.
* Ventajas y desventajas de la presencia de los retorna-
dos para la sociedad colombiana.
* Vida asociativa y redes de solidaridad.
* Relaciones sociales.

GD2:Zona 8 Heterogénea Sociopolitica * Motivos de retorno y calidad de vida en Colombia y

Centro- Venezuela.

oriental * Problemas principales que afectan a los retornados.
* Fuentes de apoyo de los migrantes retornados (redes
personales y ayudas gubernamentales).
*Atencion gubernamental durante la pandemia
* Ventajas y desventajas de la presencia de los retorna-
dos para la sociedad colombiana.

GD3:Zona 6 Heterogénea Sociodemogrifica * Motivos de retorno y calidad de vida en Colombia y

Sur Venezuela.

* Problemas principales que afectan a los retornados.
* Vida asociativa y redes de solidaridad.

* Relaciones sociales.

* Ventajas y desventajas del retorno.

* percepciones generales de los retornados.

Fuente: Elaboraci6n propia.

En cada grupo de discusién (GD) conté con un moderador y un relator. El mo-
derador cumple la funcién de orientar y propiciar la interaccién en la diversidad
de opiniones, en un ambiente abierto, tranquilo, relajado de confianza entre los
participantes y el relator, colaboré en el uso de la palabra de los participantes, con-
signar comportamientos y en algin caso solicité a algtn participante profundizar
sobre un tema en especifico.
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1.2.2.2.2. Andlisis de datos

Una vez realizados los grupos de discusion (GD), se transcriben los didlogos
con el fin de someterlos a un andlisis de contenido, por medio de la herramienta
AtlasTi.

1.2.2.3. Disefio, construccién y andlisis de la informacion: entrevistas
semiestructuradas a retornados y expertos

Otra de las estrategias del disefio metodoldgico realizadas fueron las entrevis-
tas semiestructuradas, herramienta que buscé la expresion subjetiva de los actores
frente a un tema particular, reconstruyendo todo el sistema de representaciones
sociales que se manifiesta discursivamente.

La entrevista semiestructurada es un mixto entre abierta y cerrada: gira en torno
a una serie de temas que el entrevistado puede reconducir hacia sus intereses, sin
que por ello se desdibuje el disefio inicial en cavilaciones. El investigador cuenta
con una serie de resortes comunicativos como consignas o comentarios, para evi-
tar una improductiva dispersion. Para el disefio, hay que tener en cuenta el siguien-
te disefo:

Tabla 4. Disefio de entrevistas semiestructuradas

Perfil Dimensiones Temas articuladores
Retornados Sociodemografica  * Percepcion general de la situacion de Venezuela.
colombianos * Motivos de migracion.

* Motivos del retorno.

* Aspiraciones del retornado para establecerse en Colombia.
* Perfil educativo de los retornados.

* Trayectorias migratorias.

Socioeconémica * Situacion laboral del migrante retornado.
* Condiciones de la vivienda del migrante retornado.
* Gastos de alimentacion y servicios publicos.

* Atencion de los migrantes retornados en los puntos de aten-
cion en salud.

Sociopolitica * Percepcion politica venezolana y colombiana.
*Participacion politica de los migrantes.
*Percepcion de la democracia.
*Asistencia politica.
*Reintegracion politica.
*Remesas sociales.
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Perfil Dimensiones Temas articuladores

Expertos Sociodemografica * Percepcion general de la situacion del retorno.

* Dimensiones demograficas, sociales, econémicas y politicas
de la migracion de retorno.

* Problematicas de la educacion de los migrantes retornados
y sus familias.

Socioeconémica * Situacién laboral de los migrantes retornados en Colombia.

* Problematicas sobre la vivienda en relacion con las condicio-
nes de los migrantes retornados.

* Atencion en salud a los migrantes retornados.

Sociopolitica * Problemas sociales de los migrantes retornados.

* Instituciones y redes de solidaridad de los migrantes retorna-
dos colombianos.

* Politicas publicas y participacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez realizadas las entrevistas, se transcribieron con el fin de someterlas a un
andlisis de contenido por medio de la herramienta Atlas Ti.

1.3. Ambitos territorial y temporal de estudio

El ambito territorial comprende el departamento del Atlantico, ubicado en la re-
gion Caribe de Colombia, cuya capital es Barranquilla. Este departamento lo com-
ponen 23 municipios de acuerdo a su divisién politico-administrativa. El nimero
de retornados, segtn los datos suministrados por la Oficina de Atencién al Migran-
te de la Cancilleria y la Secretaria del Interior de la Gobernacién del Atlantico para
el afio 2017 fue de 38.191 personas, integrando unas 7.588 familias, donde 46%
son hombres y el 54% mujeres retornadas.

El dmbito temporal comprendié desde el aflo 2005 hasta el 2021. Esta tempo-
ralidad incluyé informacién sobre: movilidad geogréfica y patrén migratorio, evo-
lucidn de caracteristicas sociodemograficas de los retornados, datos cualitativos
y cuantitativos, a partir de la aplicacién de herramientas de investigacion social y
territorial de produccién propia como el cuestionario de la encuesta, un guién para
las entrevistas a expertos, un guion para las entrevistas a retornados colombianos,
el guién para los grupos de discusion y el andlisis espacial mediante los Sistemas
de Informacién Geogréfica.
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Mapa 1. Municipios objeto de estudio

Fuente: Elaboracion propia.
1.4. Consideraciones éticas

Este estudio siguid los lineamientos nacionales sobre aspectos éticos consa-
grados en la Resolucion 008430 del Ministerio de la Proteccién Social, titulo II,
definiendo que, toda investigacién en la que los seres humanos sean objeto de
estudio, debera prevalecer el criterio, del respeto, dignidad y la proteccién de sus
derechos y su bienestar. Para tal efecto se elaborard un formato de consentimiento
informado. Los investigadores se comprometen con ello a mantener la privacidad
y respeto con la informacion recolectada en este estudio. Para la realizacion del
consentimiento informado y sustentar la confidencialidad de los datos y el respe-
to por la dignidad de los participantes (Anexos 2 y 3), se tom6 como referencia la
Resolucién 008430 de 1993 del Ministerio de la Proteccidn Social en sus articulos
5,11, 14y 25.



Capitulo 1. Objetivos y metodologia de investigacion | 29

> CAPITULO 2.
LA MIGRACION INTERNACIONAL DE RETORNO
EN COLOMBIA: ESTADO DEL ARTE

2.1. Introduccién

Partiendo de una revision exhaustiva de las fuentes bibliograficas disponibles,
el presente capitulo aborda el estado de conocimiento de las migraciones interna-
cionales de retorno en Colombia. En el andlisis realizado, se han tenido en cuenta
tanto los aspectos tedricos como metodoldgicos de las investigaciones existentes.

El texto empieza con una introduccion a los debates conceptuales sobre el re-
torno a nivel global. Se consideran los estudios clasicos, que introdujeron la re-
flexion sobre este fendmeno a los estudios migratorios, para pasar, a continuacion,
a los trabajos mas recientes que analizan el tema desde las teorias migratorias
principales.

A partir del siguiente apartado, el capitulo se centra en el caso especifico del
retorno a Colombia. Se revisan las principales aproximaciones disciplinares, desta-
cando las aportaciones de la Sociologia, Economia, Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales. Una de las secciones especialmente (tiles para quienes quieran
familiarizarse con el abordaje del retorno en Colombia es la que trata las perspec-
tivas metodoldgicas y las temdticas mas estudiadas.

Entrando en el tema del estado de conocimiento de las principales dimensiones
del retorno a Colombia, se analizan la escala temporal y las escalas territoriales del
fendmeno. Se plantea, ademds, una diferenciacion entre el retorno potencial y real
en la literatura disponible.



20 | Capitulo 2. La migracién internacional de retorno en Colombia: estado del arte

Finalmente, el capitulo indaga en los estudios realizados hasta el momento
sobre la actual migracion de retorno de Venezuela. Tras contextualizar estos flu-
jos, se ofrece un recorrido por las escasas investigaciones existentes teniendo en
cuenta las problematicas abordadas: las causas y los principales tipos de retorno,
las caracteristicas sociodemograficas de los migrantes, su impacto econémico, asi
como las politicas migratorias implementadas para gestionar la situacion.

2.2. Migracion de retorno: origen y desarrollo del concepto

Los inicios del debate tedrico sobre la migracion de retorno en las Ciencias So-
ciales datan de finales del siglo XIX. En este periodo, Ernst Ravenstein, uno de
los impulsores de los estudios migratorios, propuso un conjunto de “leyes” de las
migraciones. Es importante resaltar la cuarta ley de Ravenstein (1885), dado su
analisis puntual sobre la migracion de retorno. Segtn los supuestos de este autor
clasico, la probabilidad y el volumen del retorno pueden ser afectados por la dis-
tancia recorrida en la migracion, la duracién de la estancia en el destino y la varia-
cién econémica entre el origen y el lugar receptor.

Las ideas de Ravenstein crearon los fundamentos para el desarrollo del estudio
cientifico de la movilidad humana. A lo largo del siglo XX y XXI, la migracién de
retorno ha sido abordada desde diferentes teorias propuestas en el marco de los
estudios migratorios. Una de las primeras aproximaciones proviene de la “Teoria
neocldsica”, que destaca la importancia de las decisiones racionales en el proceso
migratorio.

Seglin Durand (2004), el retorno se basa en el calculo de los costos y beneficios
econémicos asociados a la migracién. La movilidad social juega un papel funda-
mental a la hora de tomar la decisidn de retornar o no. Siguiendo un razonamiento
parecido, Cassarino (2004) defiende que el objetivo de la migracién es el aumen-
to de los salarios de los migrantes en los paises receptores y, por ello, plantea el
retorno como un fracaso. Esta teoria se encuentra en contraposicion a la “Nueva
economia de la migracién laboral™, segtn la cual el retorno forma parte del plan
inicial del migrante. Este se mueve para realizar sus metas en el destino y luego
regresa a su pais de origen. Desde la perspectiva social y relacional, es pertinente
abordar ademds la “Teoria del capital social”. De acuerdo con Durand (2004), el
retorno es un proceso factible para el migrante, puesto que aquellos que piensan
regresar mantienen sus relaciones con el origen e incrementan su capital social
durante la experiencia migratoria.

En referencia con la conceptualizacion de la migracion de retorno, Egea, Nieto y
Jiménez (2002), sostienen que el retorno tiene lugar cuando el inmigrante en otro
pais diferente al suyo retorna con el firme propdsito de permanecer definitivamente

' En adelante se denominara Nueva Economia de la Migracién Laboral, bajo la sigla NELM.
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en su pais de origen después de estar fuera mds de un afo. El retorno, segln
Bermudez (2008) es “[...] un tipo de movilidad espacial multifacético y complejo”
(p-10). Por su parte, Bovenkerk (1974) construye una terminologia de los procesos
de movilidad, incluyendo las migraciones de retorno:

Cuando la gente retorna por vez primera a su pais -o region- de origen, sélo en
este caso se usara el término migracion de retorno; cuando la gente se traslada
a un segundo destino, emplearemos el término migracién de transito; cuando se
emigra de nuevo al mismo destino después de haber retornado por primera vez,
lo denominaremos reemigracion; cuando se emigre a un nuevo destino tras haber
retornado, lo llamaremos nueva emigracién; cuando los movimientos de ida y
vuelta entre dos lugares incluyan mds de un retorno llamaremos a esto migracién
circular. (p 53)

En la conceptualizacion del retorno es importante poner de relieve las causas
que originan este tipo de movilidad, si bien el tema de los factores que estimulan
el regreso serd analizado en mas detalle mas adelante.

Bermuidez (2008) argumenta que “el retorno [...] es bastante diverso pues cubre
a quienes parten por intereses econémicos, por refugio y asilo, asi como por mo-
tivos sociales, culturales, y/o politicos” (p.8). Vadean y Piracha (2010) defienden
que el retorno se debe a fracasos en destino, relacionados con el ambito familiar
o econémico, por ejemplo, cuando no se alcanza una meta de ahorros. Otros estu-
dios resaltan la influencia de los lazos familiares en el retorno. Por ejemplo, Motoa
y Tinel (2009) afirman que “la familia representa un soporte esencial a lo largo del
proceso de retorno, desde su representacién en el imaginario del migrante hasta
su puesta en marcha” (p.66). En este mismo sentido, Mejia (2011) sostiene que la
familia juega un papel importante en la decision de retornar.

A la hora de analizar las causas de retorno es preciso abordar los diferentes tipos
de retorno segtin la motivacién del migrante que regresa. En esta linea, Durand
(2004) expone los siguientes tipos de retorno:

a. Migracién de retorno voluntaria con proyectos migratorios definitivos. Algunos au-
tores, como Castillo (1997), Rodriguez (2010) o Padilla (2014) consideran que este
tipo de migracion afecta, sobre todo, a personas que agotaron su vida laboral en el
destino (jubilados) y aquellos migrantes que retornan luego de alcanzar sus objeti-
vos personales.

b. Migracién de retorno de trabajadores temporales, tras el cumplimiento de sus con-
tratos en el pafs receptor.

c. Retorno transgeneracional, asociado a la descendencia del migrante.
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d. Migracién de retorno forzoso.

e. Migracién de retornados fracasados, asociada principalmente a la falta de oportuni-
dades laborales en el pais de destino.

Complementando la tipologia de Durand (2004), conviene mencionar el trabajo
de Diaz (2010) que propone tener en cuenta los llamados migrantes retornados
normativos. Su movilidad hace referencia a “aquellos movimientos de poblacién
que se rigen por normas o medidas de los paises de destino para facilitar el retorno
de inmigrantes, especialmente para que este proceso no resulte violatorio de los
derechos humanos” (p.18).

2.3. Aportaciones disciplinares

Los estudios sobre la migracién de retorno en Colombia, de acuerdo al aporte
disciplinar, provienen principalmente de la Sociologia, la Economia, las Ciencias
Politicas y las Relaciones Internacionales y, en menor medida, de las dreas del co-
nocimiento como el Derecho, la Educacidn, la Geografia, el Trabajo Social, la Peda-
gogia, la Psicologia y las Ciencias de la Salud.

Desde la Sociologia, Muiioz (2009) defiende que la movilidad de retorno de-
beria ser estudiada desde diferentes enfoques, teniendo en cuenta, entre otros,
la perspectiva de género, la economia, las relaciones sociales o los motivos de la
movilidad. Partiendo de una vision similar, Ortiz (2009), basandose en la Encues-
ta Nacional de Migraciones Internacionales y Remesas?, analiza la movilidad de
las mujeres tanto en la corriente de emigracién como de retorno. Cabe destacar
ademas los estudios sociolégicos que abordan el tema de la emigracién a raiz del
conflicto armado. Sirva de ejemplo, el trabajo de Aliaga, Uribe, Blanco, Ballén y
Robayo (2017) que analiza el discurso de colombianos refugiados en Ecuador res-
pecto a sus expectativas de retornar.

Desde una perspectiva antropoldgica, Restrepo (2006), en su trabajo sobre las mu-
jeres colombianas en Espaia, analiza la migracion y el retorno de las refugiadas. El es-
tudio concluye que “El exilio es un sentimiento que entrafia con fuerza la afioranza del
retorno, de recomponerse, de volver por lo dejado; es un sentimiento que, en muchos
casos, dificulta la integracion sociocultural, porque con el sentimiento del exilio estdn
las sensaciones de vacio” (p.111).

En esta misma linea, Yafiez (2018), en su investigacion sobre el retorno es-
tudiantil, desvela que la decisién sobre el regreso puede responder a dindmicas
emocionales.

% En adelante se denominara Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y Remesas, bajo la sigla ENMIR.
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En el drea de la Psicologia, destacan los estudios sobre las relaciones familiares
dentro de los proyectos de vida de los migrantes. Sirva de ejemplo el trabajo de
Pavajeau (2018) sobre la movilidad de colombianas altamente cualificadas. El es-
tudio analiza cdmo los proyectos de movilidad académica de las mujeres migran-
tes se asocian con su vida familiar. El interés por el ambito familiar se evidencia
también en el analisis de Echeverri (2014). En su investigacién sobre la poblacién
colombiana en Espafia, se afirma que, a causa de la crisis econémica y el visado
requerido en este pais, las familias deben seleccionar a quienes retornan o emigran
a nuevos destinos. Esto implica la division de las familias. Segtn lo demostrado,
suele ser la madre quien se queda en Espafia para sostener a los demas.

Los estudios desde el Trabajo Social, convergen con las conclusiones presen-
tadas en los andlisis de la Psicologia, relacionando el retorno con los impactos
familiares y emocionales. Motoa y Tinel (2009), por ejemplo, argumentan que el
retorno, mas alla del cumplimiento de unas metas econdmicas, también se susten-
ta en razones de tipo emocional y familiar, que se dibujan o desdibujan durante el
proceso de adaptacién en destino. Existen evidencias, ademds, de que el retorno
genera un estado de crisis para la familia que luego se va superando, si bien puede
provocar también alteraciones familiares y cambios en los roles de poder para la
toma de decisiones en el hogar (Restrepo, 2016).

En el campo de las Ciencias Politicas y las Relaciones Internacionales, se han ob-
tenido avances sobre tres temdticas fundamentales. Concretamente se han abor-
dado programas de retorno, politicas migratorias y perfiles de los migrantes.

En primer lugar, destacan los estudios centrados en los programas particulares
para el retorno de los migrantes colombianos. Sirvan de ejemplo, las investigacio-
nes de Bermudez (2008), Ruiz y Ceballos (2009), Padilla (2014), Botero (2009),
Chillan (2009) y Char (2012). Estos trabajos analizan diferentes programas desde
una doble perspectiva: origen y destino. En el pais de origen se han desarrollado
programas como “Bogotd competitiva e internacional”, aprobado en el Plan de De-
sarrollo 2008-2012; “Bienvenidos a casa” de la Alcaldia de Bogota, la Organiza-
cion Internacional de Migraciones® y el Ministerio de Relaciones Internacionales
de Colombia; el programa de Colciencias “Es tiempo de Volver”; el Plan de Retorno
Positivo* del programa Colombia Nos Une del Ministerio de Relaciones Exteriores,
entre otros. En cuanto a los programas en los paises de destino, cabe destacar
el Programa de Retorno Voluntario de Inmigrantes de Espafia, puesto en marcha
en el afio 2003; algunos convenios y programas sobre la seguridad nacional y la
asistencia humanitaria con Estados Unidos; y los programas llevados a cabo por el
gobierno colombiano y la OIM en Italia, Reino Unido, Suiza y Espafia sobre “Asis-
tencia del retorno voluntario”.

3 En adelante se denominara Organizacién Internacional de Migraciones, bajo la sigla OIM.
4 En adelante se denominard Plan de Retorno Positivo, bajo la sigla PRP.
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En segundo lugar, aparecen los estudios sobre politica migratoria de retorno en
Colombia y en los paises de destino de los emigrantes colombianos. En esta ver-
tiente se inscriben los trabajos de Trujillo (2009), Ruiz y Ceballos (2009), Gémez
(2011), Escobar (2014), Cuevas (2013), Padilla (2014), Bedoya (2015), Otélora
(2016), Sanabria (2011), Posada (2017), Romero (2012) y Observatorio de Vene-
zuela (2018). Este cuerpo de literatura analiza las medidas y regulaciones como la
“Directiva del Retorno” y el “Pacto de Inmigracién y Asilo”, aprobadas en junio y
julio de 2008 por el Parlamento Europeo, la Politica Integral Migratoria® del afio
2009 del gobierno colombiano y la Ley 1564 de 2012.

En tercer lugar, sobresalen los estudios que abordan la diversidad de perfiles
migratorios teniendo en cuenta el enfoque de género, las trayectorias migratorias,
el estrato socio-econémico de los migrantes, transnacionalismo, procesos de inte-
gracion, el enfoque diferencial y el enfoque de derechos humanos, las trayectorias
y proyectos migratorios y los efectos del retorno. Bajo este marco, se engloban
los estudios de Rodriguez (2010), Numa (2010), Polo y Serrano (2019), Salcedo
(2016).

Los aportes para la comprensién del fenémeno del retorno realizados desde la
disciplina del Derecho se manifiestan muy préximos a los provenientes de las Cien-
cias Politicas y las Relaciones Internacionales. A ambos campos les une el interés
por el andlisis de la politica migratoria y la normatividad en materia de derechos
y garantias sociales. Entre los trabajos recientes realizados desde el Derecho se
pueden nombrar las investigaciones de Marquez y Silva (2014), Caicedo y Martelo
(2018) y Baeza (2016).

Desde el campo de los estudios econémicos, las temdticas que predominan tie-
nen que ver con las determinantes econdémicas de la migracién internacional de
retorno, la magnitud del fendmeno, el contexto del retorno, las caracteristicas de
los migrantes y las actividades realizadas por esta poblacién en Colombia. Sirva de
ejemplo, el estudio de Aponte (2016) que versa sobre las causas del retorno de los
colombianos cualificados asentados en Espaiia.

De manera particular, destaca el aporte de los estudios relacionados con el
emprendimiento de los retornados y las retornadas y su impacto en el desarrollo
del pais. En este sentido, son relevantes trabajos como el de Serna (2015), Coral
(2015) o Tovar y Victoria (2013).

La Geografia por su parte, se ha interesado principalmente en el estudio de la
configuracion espacial de las trayectorias de los retornados colombianos, su perfil
sociodemogrdfico, sus proyectos migratorios, asi como también en la temporali-
dad laboral de los migrantes colombianos. Investigadores como Santana (2009),

® En adelante se denominara Politica Integral Migratoria, bajo la sigla PIM.
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Diez (2009, 2014) y Gordo y Marquez (2008) sefialan la importancia de la corrien-
te migratoria del retorno teniendo en cuenta las diferentes escalas, temporalida-
des y caracteristicas sociodemograficas de esta poblacion.

Entre las investigaciones desde el campo de la Educacién se han encontrado
estudios que analizan problemdticas muy heterogéneas, como el perfil sociode-
mografico de la emigracién femenina a Espaia, el papel de los adolescentes en la
crianza y educacién de sus hermanos menores. Sirva de ejemplo el trabajo de Gi-
meno, Lafuente, Gonzélez, Bolafios y Parra (2009) o el trabajo de Sénchez (2015)
que analiza el programa de Colciencias “Es tiempo de volver”, que incentiva el retor-
no de colombianos altamente cualificados.

Para finalizar este apartado, conviene resaltar las contribuciones del drea de las
Ciencias de la Salud. Seglin Mejia y Castro (2012) se trata de un ambito relevante
teniendo en cuenta la necesidad de la atencién integral para los retornados colom-
bianos, no solo en cuanto a su salud biofisica, sino también en cuanto a la preven-
cion y la salud mental. Linares y Sudrez (2010) utilizan la etnoencuesta del Latin
American Migration Project aplicada a jefes de 200 hogares, caracterizan el estado
de salud de los migrantes de dos comunidades de un municipio de Risaralda. Los
resultados en ambos trabajos sugieren que la condicién de migrante desfavorece
en cierta forma el acceso a los servicios sanitarios. Desde el plano local y poniendo
de relieve la llegada de colombianos desde Venezuela, destaca un estudio reciente
de Ferndndez et al. (2018) que analiza los modos de vida y estado de salud de los
migrantes asentados en el barrio de Villa Caracas en Barranquilla.

2.4. Tematicas abordadas en el estudio del retorno

En la presente seccidn se abordan las principales problematicas de los estudios
sobre el retorno de migrantes colombianos.

2.4.1. Perfil sociodemografico

En Colombia se observa un avance importante en la elaboracién de perfiles socio-
demogriéficos de la poblacién retornada a través del andlisis de encuestas nacionales
y regionales (Mejia, Ortiz, Puerta, Mena y Diaz, 2009). Sin embargo, Mejia y Castro
(2012) y Prieto (2017) sostienen que los estudios sobre la dindmica laboral y pro-
ductiva de los migrantes retornados en las areas urbanas, que conforman las zonas y
regiones de mayor emigracion internacional en Colombia, son todavia escasos.

En el andlisis del fenémeno migratorio las caracteristicas sociodemograficas de
los retornados, como la duracién de la migracién, el nivel de escolaridad, la trayec-
toria laboral y las habilidades adquiridas, constituyen variables de mucha impor-
tancia para entender la reinsercién de los migrantes en el contexto econdmico y
social en su pais de origen.
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Entre los estudios existentes destaca el aporte de Bidegain (2008) centrado en la
distribucién territorial, las condiciones sociales, educativas y econémicas de la po-
blacién migrante en los Estados Unidos. De modo similar, en trabajos como los de
Acosta, Bedoya y Vasquez (2014), sobre la incidencia de los migrantes venezolanos
en la economia colombiana, y Aponte (2016), sobre las determinantes del retorno
calificado desde Espafia, se analizan las condiciones socioeconémicas y laborales de
los migrantes en general y su relacion con el desarrollo de los paises receptores. Por
su parte, Mejia et al. (2009), Gimeno et al. (2009), y Cardona y Garcia (2011) abor-
dan la tematica sociodemogréfica centrandose en los hogares y grupos familiares
con algun tipo de experiencias migratorias.

Cabe destacar la literatura que analiza una de las variables sociodemograficas
mas relevantes, concretamente la edad de los migrantes retornados. Algunos es-
tudios de alcance regional sefalan que la fuerza laboral colombiana emigra en la
franja de edad entre 25 y 35 afios (Linares y Sudrez, 2010). El anélisis de la Encues-
ta Nacional de Migraciones y Remesas® de 2008-2009 muestra que la tasa de re-
torno de colombianos desde Estados Unidos es alta y que el retorno a Colombia se
da en poblaciones mayores de 44 afios, lo que sugiere un retorno de retiro laboral
(Mejia et al., 2009). Estas conclusiones se confirman en el caso del retorno desde
paises como Espafia con trabajos que demuestran que los retornados suelen tener
mas de 50 afos (Aponte, 2016). Los resultados muestran que el retorno en estas
edades esta motivado probablemente por el retiro de la actividad laboral.

2.4.2. Situacién econémica

Una de las caracteristicas mas importantes para entender la problematica de
los migrantes retornados es la que tiene que ver con su situacién econémica y su
impacto en la economia del pais de origen (Mufioz, 2009; Trujillo, 2009).

Castilloy Reguant (2017) abordan, mediante una revision bibliografica sobre las
diferentes teorias migratorias, la situacién econémica de los migrantes y analiza
cémo esta influye en las trayectorias migratorias. De manera similar, Observatorio
de Venezuela (2018), Alvites (2019) y Pardo (2015), en sus respectivas
investigaciones, se centran en cuestiones como el desarrollo econémico del origen,
asi como la vinculacién laboral de los retornados, sus modos de subsistencia y sus
condiciones de vida. En la investigacion sobre el aspecto econdmico cabe sefalar la
presencia de estudios que parten desde la perspectiva de género. Sirva de ejemplo,
la investigacion de Ortiz (2009) sobre la caracterizacién laboral de las mujeres
retornadasal pafs. Por su parte, Zapata (2018), a través de unarevision bibliogrifica,
examina la insercion laboral de los migrantes retornados en la economia.

¢ En adelante se denominard Encuesta Nacional de Migraciones y Remesas, bajo la sigla ENMR.
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2.4.3. Causas del retorno

Uno de los aspectos mas estudiados en la literatura existente tiene que ver con
las causas del retorno. En los trabajos recientes destacan aquellos que abordan
las condiciones econdémicas, ambientales, politicas y de seguridad que generan la
posibilidad del regreso (Baeza, 2016; Catafio y Morales, 2015; Iranzo, 2016).

Entre las dificultades que pueden contribuir a la decision sobre el retorno des-
tacan, entre otros, el déficit de atencién por parte de algunos gobiernos a proble-
maticas sociales como la discriminacién, la precariedad econémica o la xenofobia.
Resaltan los trabajos recopilados en Blanco (2014) que identificé varios de los
factores que generan problemas como discriminacion y explotacion laboral.

Por su parte, el trabajo de Serna (2015) enfatiza el emprendimiento de los mi-
grantes retornados a Colombia en el afio 2012 resaltando los factores que afec-
tan la probabilidad de que un colombiano retornado al pais sea emprendedor por
oportunidad. El trabajo explora el papel del emprendimiento y la economia en la
vida del migrante, mostrando que el retorno al pais esta identificado con las opor-
tunidades de negocios. Hay que aclarar que la poblacién objeto de estudio fueron
hombres, jévenes, casados con hijos y con menos de 3 afios de experiencia migra-
toria, provenientes de Bogotd y la Costa Atlantica.

2.4.4. Politicas publicas

El disefio de politicas publicas de retorno constituye uno de los temas recu-
rrentes en la literatura existente. En esta linea, Mejia (2011) argumenta que el
retorno “es un hecho de magnitud significativa y de importancia permanente en la
definicion de politicas y en la gestién migratoria, especialmente para los paises de
origen que deben enfrentarse al tema del reintegro social y econémico de quienes
regresan” (p.2).

La politica exterior del Estado, basada en la Constitucién Politica de Colombia
(1991), facilita la reintegracion de los migrantes al conceder el derecho a la doble
nacionalidad y la nacionalidad colombiana a los hijos de colombianos nacidos en
el exterior. La Constitucidon otorga ademdas derechos politicos a las poblaciones
migrantes mediante una curul propia en la Cdmara de Representantes obtenida en
una circunscripcién electoral especial.

Desde finales de los afios 90, de acuerdo con la Gltima etapa de la evolucién de
los flujos migratorios de colombianos y las crisis econédmicas de los principales
paises de destino a finales de los afios 2000, se viene configurando un marco juri-
dico para favorecer las migraciones de retorno OIM (2009). Mediante el Decreto
1239 de 2003, se cred la Comisidn Intersectorial de Migracién presidida por el
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Ministerio de Relaciones Exteriores. Una de sus funciones es “Propiciar programas
que permitan la re-vinculacién de los nacionales colombianos con el pais”. Con
esta finalidad, la Resolucion 3131 de 2004 del Ministerio de Relaciones Exteriores
fomenta el programa “Colombia nos Une”. Uno de sus ejes principales es el acom-
pafamiento a la poblacién de retornados (Ciurlo, 2015).

EL Plan Nacional de Desarrollo’ 2006-2010 present6 la politica de ayuda a la mi-
gracién como factor de desarrollo. Seguidamente, se presenté la PIM basada en los
diversos aportes de sectores e instituciones de todos los niveles territoriales con el
objetivo de mejorar las condiciones socioeconémicas de los migrantes. Sobre estos
fundamentos, el documento Conpes 3603 de 2009, intent establecer una PIM
cuyo objetivo era potenciar el desarrollo de la poblacién colombiana residente en
el exterior (CONPES, 2009). En consonancia, la Ley 1465 de 2011 cred el Sistema
Nacional de Migraciones y esboz6 el Plan de Retorno Voluntario® de migrantes na-
cionales. Este prevé la cooperacién interinstitucional para velar por los derechos
de los migrantes retornados. En ese orden, otorga facultades para crear incentivos
tributarios y garantizar el acceso a la vivienda y la salud, ofrece el apoyo a la for-
macién laboral y a los emprendimientos productivos.

Finalmente, la Ley 1565 de 2012 mediante la cual se fijan incentivos para el re-
torno de los colombianos residentes en el extranjero, se establecen los requisitos
que deben cumplir los retornados para acceder a los incentivos: tener mayoria de
edad, no haber sido condenado en el exterior, contar con una experiencia migrato-
ria minima de 3 afios y realizar una solicitud de retorno voluntario.

Esta ley también clasifica el retorno en cuatro categorias:

a. Elretorno solidario que hace referencia a personas que emigraron por causa del con-
flicto armado o que han sido declarados en pobreza extrema.

b. El retorno humanitario o por causas especiales, para proteger a aquellos migrantes
que enfrentan un peligro inminente en el exterior por fuerza mayor.

c. El retorno laboral, para identificar el regreso de los colombianos que adquirieron
habilidades y experiencia laboral en el exterior.

d. El retorno productivo mediante el cual se busca favorecer la financiacion de proyec-
tos productivos de los retornados relacionados con los planes de desarrollo territo-
riales con fuentes propias o subvenciones de la cooperacion.

Estas politicas publicas migratorias, sus instrumentos legales y los incentivos
econdmicos para el retorno han sido descritos y evaluados en diversos trabajos.
Los procesos de reinsercion para los retornados en Colombia han estado sujetos a

7 En adelante se denominard Plan Nacional de Desarrollo, bajo la sigla PND.
8 En adelante se denominara Plan de Retorno Voluntario, bajo la sigla PRV.
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criticas, debido a la falta de politicas publicas que garanticen el buen retorno a los
migrantes (Bermudez, Mazuera, Albornoz y Miguel, 2018; Mejia y Castro, 2012;
Padilla, 2014).

En este contexto, trabajos tan diversos como los de Diez (2014), Numa (2010),
Catafoy Morales (2015) y Baeza (2016) apuntan a laimplementacién de procesos
de intervencidn eficaces para una exitosa reintegracién de migrantes colombianos,
a fin de entender sus necesidades.

Otros analisis de los resultados de estos programas convergen en subrayar las
dificultades que experimentan los retornados a nivel laboral y en la reinsercion
social y econdmica al regreso al pais (Padilla, 2014).

Los trabajos consultados coinciden en la falta de claridad en los objetivos y en la
ausencia de instrumentos eficaces para sostener un sistema atractivo de retorno. In-
vestigaciones como las de Aponte (2016) o Alvites (2019) que tratan de identificary
analizar factores que influyen en la politica pablica migratoria en Colombia, en espe-
cial en lo que respecta a la movilidad de retornados, sugiriendo medidas como, por
ejemplo, el censo de poblacién en edad de escolarizacién para facilitar la insercion en
el sistema de ensefianza. Mufioz (2009), por su parte, aboga por la creacién de politi-
cas publicas sélidas en torno a los migrantes retornados, asi como por la promocién
del retorno positivo de los ciudadanos.

Otros trabajos destacan la falta de apoyo a los programas para el aprovecha-
miento de potencial humano calificado. Los recursos de los que disponen estos
programas son insuficientes por lo que sus resultados son precarios cuando no se
logra compensar el retorno con condiciones de vida adecuados o proyectos acadé-
micos y de investigacién de alto nivel (Pineda, 2008).

De manera especifica, el primer programa de repatriacion de profesionales y téc-
nicos basado en el Decreto 1397 de 1972 consistié en otorgar, entre otros incenti-
vos, exenciones tributarias, a los migrantes colombianos en Estados Unidos, pero
muchas de estas no fueron cumplidas de manera conveniente (Bermddez, 2008).

Chaparro y Arias (1981) analizan un programa de retorno de los afios 70. Con-
cluyeron que este no tuvo los impactos deseados y recomendaron “que las politi-
cas no deben enfocarse en promover el retorno, porque puede crear discriminacién
con respecto a los nacionales (por ejemplo, si se ofrecen salarios mas altos a quie-
nes regresan), sino en prevenir la emigracién” (citado en Bidegain, 2008, p.226).
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El estudio de Sanchez (2015) analiza el programa de Colciencias “Es tiempo
de volver” desarrollado a partir de la Ley 1286 de 2009 por la cual se fortalece el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién® en Colombia. Los hallazgos
sefalan las limitaciones del programa para frenar la fuga de cerebros y consolidar
los procesos de investigacion en el pais.

El trabajo de Cuevas (2013) realiza un estudio comparativo de los Gltimos pro-
gramas gubernamentales: el PRP, el Programa Bienvenido a Casa y el Programa
Bienvenido a tu Tierra y Colombia Nos Une de 2003. El trabajo demuestra el im-
pacto que tienen estas politicas sobre la configuracién de la migracién de retorno
como un problema social y a su vez, la identificacion del retornado como un agente
econémico, sujeto de politicas y medidas de incentivos tributarios y financieros.
Los movimientos de retorno regionales han sido acompafiados por politicas y pro-
gramas de alcance departamental como el programa “Bienvenido a tu tierra” de
2006 que favorece la ayuda informativa a los migrantes que desean volver a insta-
larse en la region (Mejia y Castro, 2012).

Programas similares se evidenciaron para la época en Bogota. Sirva de ilustracién
la iniciativa de la Alcaldia Mayor que conté con el apoyo del Ministerio de Relacio-
nes Internacionales y la OIM. El programa ofrecia un paquete de orientacion psi-
cosocial, juridica y econdmica para la reintegracién nacional (Cuevas, 2013, p.19).

Baeza (2016) realiza un andlisis de la politica publica de retorno y sus diferentes
incentivos mediante sus instrumentos de formulacién (Conpes) y ejecucién nor-
mativa (Ley 1565 de 2012). Los resultados muestran como una de sus fortalezas
la existencia de un marco normativo nacional, consistente con la legislacién in-
ternacional, y como debilidades la falta de informacién sobre la existencia de los
programas y sobre el funcionamiento del sistema en general, asi como la ausencia
de seguimiento efectivo de su ejecucion.

Analizando la vertiente econdmica de estas medidas, el trabajo de Bedoya (2015)
estudia los impactos de las politicas migratorias sobre los retornados en el Eje Ca-
fetero, Cali, Medellin y Bogotd durante la crisis econémica mundial de finales de
los afios 2000. La investigacion concluye que existen muchos problemas a la hora
de aplicar las medidas por la falta de financiacién, asistencia técnica y programas
eficaces para su implementacion y propone que los procesos de disefio de politicas
cuenten con una mayor participacién de los migrantes.

Char (2012) analiza los impactos del PRP. La normativa introduce ventajas,
como son el ingreso del menaje hasta por dos mil cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (2.400 UVT) libre de impuesto, las herramientas de trabajo hasta por
diecisiete mil ciento treinta Unidades de Valor Tributario (17.130 UVT) o la impor-

° En adelante se denominard Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, bajo la sigla SNCTI.
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tacion de capitales hasta por treinta y cuatro mil doscientos sesenta y dos Unida-
des de Valor Tributario (34.262 UVT). Los resultados del estudio muestran que a
pesar de las ambiciones de la PIM y de sus avances cualitativos en cuanto a la es-
tructuracion institucional, que involucra diversos sectores e instancias del Estado,
su funcionamiento se ve minado por la supeditacion de lo funcional a lo normativo.

Finalmente, hay que enfatizar que la legislacién de los paises de destino también
puede influir en el retorno. El trabajo de Bermtdez (2008) vincula, por ejemplo, la
migracion de retorno desde EEUU a Bogotd a mediados de los 60 con las politicas
migratorias del pais de acogida. Con el Immigration and Naturalization Act de 1965
Estados Unidos fijé una cuota de posibles inmigrantes que pueden ingresar al pais y
se establecieron los tipos de inmigrantes deseados (segln su educacion y destrezas,
las necesidades del mercado laboral y la blsqueda de reunificacion familiar). Esta
normativa incidi6 en la presencia de migracién indocumentada en su territorio y el
retorno de muchos inmigrantes a sus paises de origen.

2.4.5. Capital humano, social y cultural

Los migrantes durante su estadia en el extranjero adquieren nuevas habilidades,
capacidades, destrezas y valores, que pueden contribuir a la renovacién y al creci-
miento econémico de los paises de origen (Nieto, 2012). En este sentido, Portes
(2011) resalta la importancia del capital humano para un Estado y lo que significa
para el crecimiento econémico de un pais perder este potencial. Por ello, sostiene
que los paises de mediano y bajo desarrollo con altas tasas de emigracién estdn
interesados en que el migrante al momento del retorno lo haga con nuevas habili-
dades y conocimientos.

A pesar de estos supuestos teéricos, Nieto (2012) encontré que los migrantes
en los paises de destino con frecuencia se desempeiian en trabajos de baja cualifi-
cacion. El autor afirma que “no existe acumulacién de capital humano susceptible
de ser puesto en valor luego del retorno y que por el contrario se aprecia una pér-
dida absoluta y relativa del capital humano inicial” (p.64).

Seglin Cassarino (2004) el impacto de las habilidades adquiridas en el contexto
migratorio depende de multiples factores. Estos incluyen la edad del retornado, su
nivel de educacion, el contexto de acogida, los recursos adquiridos o la robustez
institucional para la reintegracién social y econémica de los retornados.

En Colombia, Zapata (2018), desde una perspectiva socioecondmica, defiende
que en la mayoria de los casos la experiencia laboral de los retornados obtenida en
destino, no ha tenido incidencia en origen para la mejora de sus empleos.
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En el andlisis del capital cultural, dentro del ambito del fenémeno de la mi-
gracion de retornados, destacan los aportes de Yéafez (2018) quien estudia las
configuraciones identitarias de los colombianos migrantes cualificados, sus expec-
tativas pre-migracién y post-retorno, sus imaginarios y experiencias, recreadas a
través de sus narrativas y practicas tanto desde el lugar de origen como del lugar
que en algin momento de su historia habitaron.

2.5. Perspectivas metodolégicas del estudio del retorno

En términos generales las investigaciones sobre el retorno han apuntado a enfo-
ques cualitativos o mixtos, basados, sobre todo, en las entrevistas a profundidad,
revision de fuentes bibliogrificas o documentales y revision de fuentes estadisticas.

2.5.1. Perspectiva cualitativa

En cuanto a la perspectiva cualitativa, las entrevistas han figurado como una
de las principales estrategias implementadas. Lo anterior puede ser ejemplificado
con el trabajo de Rodriguez (2010) en el que se aplica un guién con varios temas
transversales: motivos por los cuales se decidié migrar, razones por las cuales se
decidio retornar, contexto familiar al momento de la migracién y de retorno, ayu-
das recibidas al momento del retorno, ayudas esperadas al momento del retorno,
capacidades y potencial de la poblacién retornada y aportes a la politica publica.

Otras investigaciones no sélo han apuntado a la poblacién migrante, sino tam-
bién a los funcionarios encargados de las politicas de retorno. Es el caso de la tesis
de Cuevas (2013). En el marco de la investigacién se entrevistaron diversos politi-
cos y funcionarios que trabajan en el ambito de las migraciones de retorno.

Entre los trabajos de corte cualitativo, existen también los estudios que parten
del enfoque etnogréfico. Sirva de ejemplo, el estudio de Yaiiez (2018) sobre el re-
torno de la poblacién estudiantil. Las técnicas seleccionadas para la construccién
de los datos fueron: las entrevistas semi-estructuradas y la observacién partici-
pante teniendo en cuenta la experiencia del autor tanto como hijo de migrantes
calificados retornados como estudiante de intercambio.

Cabe mencionar, ademads, el trabajo de Gémez (2011) sobre el proceso de incor-
poracion de los migrantes retornados. Para abordar el tema del estudio el autor
utiliza, entre otras herramientas, la entrevista semiestructurada a migrantes retor-
nados y actores institucionales, diarios de campo y observacion.



Capitulo 2. La migracién internacional de retorno en Colombia: estado del arte | 43

2.5.2. Perspectiva cuantitativa

El fenémeno del retorno también ha sido abordado desde el enfoque cuanti-
tativo. Asi fue trabajado por Cardona y Garcia (2011) que tratan el tema de las
dindmicas migratorias en el municipio de la Celia. La informacién primaria se ob-
tuvo mediante la aplicacion de encuestas. Se recolectd, ademas, la informacién
secundaria del Departamento Nacional de Planeaci6n', Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica'’, la OIM, el extinto Departamento Administrativo
de Seguridad'?, la Gobernacién de Risaralda y el Observatorio para la Migracion
Internacional Colombiana. También se consultaron los estudios sobre la migracion
internacional de la Universidad Libre. Ademas, se realizaron entrevistas a 94 hoga-
res seleccionados.

En cuanto a investigaciones con enfoque comparativo encontramos el trabajo
de Diez (2009) en el que se analiza la inmigracion colombiana en Sevilla (Espaia).
El autor realiz6 un estudio comparativo multiescalar teniendo en cuenta la dimen-
sion espacial y caracteristicas generales de la poblacién colombiana.

En las investigaciones cuantitativas consultadas prim6 el analisis de fuentes es-
tadisticas y documentales y en menor medida la aplicacién de encuestas. Cabe
resaltar el estudio realizado por Mejia y Castro (2012), en el que se recurre a ma-
teriales estadisticos brindados por entidades como la Organizacién para la Coo-
peracion y Desarrollo Econdmico™ o las instituciones estadisticas de cada uno de
los paises que conforman la Comunidad Andina. En Colombia se tuvo en cuenta la
informacién aportada por el DANE.

Por su parte, Cérdoba (2016) realizé el analisis de datos agregados, a partir de
la informacién de la Encuesta Colombiana de Familia, Migracién y Trabajo 2013. Se
llevd a cabo un andlisis descriptivo univariado y bivariado a través de tablas de con-
tingencia. Las encuestas de 14 comunidades colombianas se realizaron en los depar-
tamentos de Atldntico, Cundinamarca, Caldas, Risaralda, Quindio y Valle del Cauca.

Herazo (2017) aplicé 618 encuestas en la ciudad de Cicuta en el mes de octu-
bre del afio 2017, con 18 preguntas de opcién multiple y una pregunta abierta,
enfocadas a la caracterizacién de la poblacion migrante, las causales de su transito,
el estatus migratorio, el papel de las instituciones del Estado y Organizaciones No
Gubernamentales™y el posible rechazo de la sociedad.

'° En adelante se denominara Departamento Nacional de Planeacion, bajo la sigla DNP.

" En adelante se denominara Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, bajo la sigla DANE.

"2 En adelante se denominara Departamento Administrativo de Seguridad, bajo la sigla DAS.

'* En adelante se denominara Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, bajo la sigla OCDE.
' En adelante se denominara Organizaciones No Gubernamentales, bajo la sigla ONG.
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En el trabajo de Polo y Serrano (2019), sobre la tercera ola de las migraciones
colombianas en el periodo 2005-2015, se realizan dos tipos de anlisis. Por una
parte, se implementd la revision de datos estadisticos como método de identifica-
cion de tendencias migratorias, basandose en el niimero de migrantes con residen-
cia permanente en los destinos sefialados. Por otra parte, se revisaron los datos de
movimientos migratorios de salida de colombianos hacia otros paises por concep-
to de residencia, trabajo y estudios. Para este fin se utilizaron los registros oficiales
de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.

2.5.3. Triangulacién mixta

Finalmente, cabe mencionar la existencia de estudios que parten desde la pers-
pectiva mixta. Sirva de ejemplo, el trabajo de Padilla (2014) sobre cémo los deci-
sores toman en cuenta las realidades socioeconémicas de los retornados durante
las etapas de formulacién e implementacién de politicas publicas. El estudio reali-
za una triangulaciéon metodoldgica a partir de fuentes bibliograficas y documenta-
les, andlisis del discurso, entrevistas y fuentes estadisticas sobre la migracién y el
retorno de los colombianos.

2.6. Escalas territoriales y situaciones temporales de la migracion
de retorno en Colombia

2.6.1. La dimensién temporal de las migraciones de retorno colombiano

En este apartado se analiza la dimensién temporal de los flujos de retorno de los
colombianos. A continuacidn, se reconstruye la cronologia de la movilidad de los
migrantes que regresan al pais de origen.

En el estudio de Cérdoba (2016) sobre las dindmicas de retorno en cuatro regio-
nes de Colombia, se muestra que “los flujos de retorno se inician aproximadamen-
te en los afios cincuenta presentando algunos ascensos en los setenta para luego
elevarse a partir del 2000 manteniéndose hasta aproximadamente el afio 2011”
(p.50). Durante la década de los 70 se evidencia un aumento del flujo de retorno,
superando incluso el flujo migratorio de salida. Esta tendencia se mantiene cons-
tante hasta la década de los 90. Sin embargo, a mediados de los 90 y los inicios
de los 2000 aumentd el flujo de migracion. El movimiento de retorno vuelve a ser
importante durante la crisis econémica mundial a finales de la primera década del
siglo OIM (2009).

Centrandose en esta Gltima etapa, Gdmez (2011) realiza un analisis de los re-
sultados de la ENMIR 2008-2009. Este concluye que en el periodo abordado por
la encuesta hubo un cambio en la direccién de la movilidad. Concretamente, dis-
minuye la emigracién y aumenta para la época la migracién de retorno, desde los
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paises receptores como Espafia, Estados Unidos y Venezuela. Los lugares que mas
migrantes colombianos producen son a su vez unos de los mayores receptores del
flujo de retorno.

En el abordaje de la dimensién temporal del retorno colombiano destaca la ca-
tegoria épocas de crisis utilizada en el presente andlisis para hacer referencia a los
periodos en los que los paises de recepcion sufren eventos inesperados que distor-
sionan las condiciones iniciales que incentivaron a los migrantes a emprender la mi-
gracion. El cambio producido puede generar la migracion a otro destino o el retorno.

Las crisis econdémicas y las medidas migratorias han sido destacadas en dife-
rentes investigaciones sobre los destinos predilectos de la emigracién colombiana
como Estados Unidos, Espafia y Venezuela (Alvites, 2019; Diez, 2009).

Entre los eventos que impulsaron el retorno colombiano destaca la crisis econé-
mica mundial de finales de los 2000 y sus repercusiones en la Unién Europea, prin-
cipalmente en Espaiia. La crisis afecté con especial intensidad a los inmigrantes.
La pérdida del empleo y las escasas posibilidades para reinsertarse en el mercado
laboral influyeron en que muchos inmigrantes experimentaran dificultades para
mantener una situacién administrativa regular en Espafia y, por lo tanto, decidie-
ron retornar a su pais de origen (Diaz, 2010).

En el caso de los migrantes de paises latinoamericanos, el deterioro de la situa-
cién econémica, sumado a situaciones especificas individuales o familiares impul-
saron a muchos migrantes a tomar la decisidn sobre el retorno voluntario (Cerrutti
y Maguid, 2015).

Recientemente, estudios sobre el retorno de migrantes colombianos desde Ve-
nezuela de igual manera se centran en la crisis econdmica y sociopolitica actual
del pais vecino. Sirva de ejemplo la investigacion de Marquez y Silva (2014) que
aborda el retorno de colombianos a raiz los cambios acaecidos en la economia ve-
nezolana y en materia politica.

2.6.2. Las escalas territoriales de la migracién de retorno en Colombia

En la revisién de la literatura sobre el aspecto territorial de la migracién de re-
torno se han analizado diferentes trabajos de acuerdo con las escalas espaciales
que estos tratan.

A escala regional latinoamericana destacan multiples investigaciones de caracter
comparativo. A continuacién, se detallan los estudios que comparan el caso del re-
torno de los colombianos con el retorno de migrantes originarios de otros paises de
América Latina y el Caribe.
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Cerrutti y Maguid (2016) proveen informacion sobre la magnitud y caracteristicas
del retorno de migrantes de Bolivia, Colombia y Paraguay desde Espafia. En sus ha-
llazgos se resalta que la migracion fue inicialmente propulsada por las dificultades
laborales, la bisqueda de una mejora en la calidad de vida o la reagrupacién familiar
en el lugar de origen. La crisis generd inestabilidad econémica y social entre los espa-
fioles, pero afecté en mayor medida a los inmigrantes. Como consecuencia, muchos
aceptaron la ayuda del programa de Retorno Voluntario de Asistencia Social cofinan-
ciado por el Fondo Europeo para el Retorno.

Cataiio y Morales (2015) por su parte, analizan el tratamiento de la migraciény
el retorno en paises de América Latina mediante una revision de literatura en bases
de datos virtuales de paises como Espafia, México, Argentina, Ecuador, Colombia
y Guatemala. El articulo sefiala que es necesario estudiar la experiencia vivida del
retorno para comprender la insercién del migrante en los contextos culturales,
laborales y relacionales, el marco institucional de la insercién y el capital humano
adquirido por los migrantes.

Por otro lado, Mejia y Castro (2012) muestran, desde un punto de vista reflexivo
las complejas situaciones que enfrenta el individuo migrante al experimentar la ne-
cesidad de retornar a su pais de origen. El andlisis se basa en una revisién sobre las
consideraciones de retorno de migrantes de varios paises de la Comunidad Andina
de Naciones (Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia). El texto sefiala la incidencia de
la crisis mundial y de los cambios de las politicas publicas en la decisién sobre el
regreso. El estudio concluye que el deterioro de la economia del pais de destino se
presenta como una de las principales motivaciones del retorno.

Pasando a la escala nacional, existe un cuerpo de literatura que muestra la dis-
tribucidn territorial desigualitaria de los migrantes retornados, privilegiando a los
grandes centros urbanos como Cali, Medellin y Bogota (Bedoya, 2015; Cérdoba,
2016; Mejia, 2011). En estudios existentes se han encontrado, ademds, diversos
trabajos que se centran en territorios especificos. Sirva de ejemplo, las investiga-
ciones de Linares y Sudrez (2010) que analizan aspectos de la salud de los retor-
nados en Risaralda.

Por otra parte, se han detectado varios estudios que abordan la movilidad te-
niendo en cuenta el cardcter rural/urbano o fronterizo/no-fronterizo del lugar de
retorno. Por ejemplo, la investigacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados'® (2017) analiza el perfil sociodemografico de migrantes retor-
nados en los territorios fronterizos y en contextos de los grandes centros urbanos
no fronterizos, mientras que Zapata (2018) se centra en migrantes retornados a
los grandes centros urbanos luego de una experiencia migratoria de larga duracién
en paises desarrollados.

'>En adelante se denominara Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, bajo la sigla ACNUR.
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Finalmente, a escala local, se han consultado varios trabajos que analizan el re-
torno en el Departamento del Atlantico. Sirvan de ejemplo los estudios de Caicedo
y Martelo (2018), sobre el retorno al municipio de Manati, o el texto de Fernandez
et al. (2018) sobre las migraciones actuales de Venezuela.

2.7. Retorno potencial y retorno real: entre el deseo de volver a casa
y la realidad del volver a empezar

El presente apartado analiza los estudios existentes diferenciado entre los que
abordan el tema del retorno real y potencial. El primero hace referencia al retor-
no que ha pasado de la mera consideracién del migrante a la accién efectiva de
regresar al origen. El segundo es abordado en estos estudios que se enfocan en la
poblacién migrante que todavia no ha retornado, pero que potencialmente puede
hacerlo si se dan las circunstancias adecuadas.

Varios estudios sobre el retorno potencial tratan la migracién ocurrida a raiz
del conflicto armado. Por ejemplo, Clavijo y Perdomo (1999), enfocandose en
los migrantes colombianos en Espafia que salieron del pais por motivos de la
inestabilidad politica y de orden publico de finales de la década de los 90, ana-
lizan la posibilidad de un retorno voluntario a raiz de las negociaciones de paz
entre el gobierno del entonces presidente Andrés Pastrana y las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia®. En los datos recolectados se evidencia que la
poblacién de estudio, a pesar de apreciar las transformaciones, no las considera
suficientes para motivar el retorno a corto plazo.

Teniendo en cuenta el reciente acuerdo de paz con las FARC, Aliaga et al. (2017)
analiza los imaginarios de los migrantes forzados colombianos sobre el retorno al
pais desde Ecuador. Los resultados muestran las dificultades para retornar a los
lugares de origen mientras que las condiciones que propiciaron la migracién se
mantengan estables. Se sefiala que algunos colombianos solicitantes de refugio
sufren discriminacion y estigmatizacion puesto que en el imaginario de la sociedad
de acogida suelen ser asociados con el narcotrafico y la delincuencia. En este con-
texto, los refugiados viven en una paradoja. Por un lado, la situacion de discrimina-
cion dificulta la integracién en la sociedad de destino, pero, por otro, el retorno se
vislumbra como un proyecto dificil de alcanzar en un escenario inestable de orden
politico y social atin en el posconflicto.

Otros estudios analizan el retorno potencial en relacién a los condicionantes
econdmicos. Por ejemplo, Numa (2010), partiendo del contexto de la crisis econé-
mica mundial de mediados de los 2000, analiza, desde una perspectiva de género,
las intenciones de retorno de colombianas en Espaia. El estudio se centra en el
periodo 2000-2009 y aborda la relevancia del Pacto Europeo de Migracién y Asilo

'®En adelante se denominara Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, bajo la sigla FARC.
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y la Directiva Europea de Retorno de 2008. Los resultados sugieren que la expec-
tativa de reincorporacién laboral en Colombia es fuente de preocupacion para las
migrantes debido a la falta de estimulos reales y suficientes para el retorno.

Pasando al abordaje del retorno real, se revisan los trabajos que analizan poblacio-
nes de retornados una vez estas se establecen de nuevo en el territorio colombiano.
En los estudios consultados se tuvieron en cuenta ademdas de sus motivaciones, las
actividades actuales, asi como su distribucidn territorial y perfil socioeconémico.

Varios de las investigaciones sobre el retorno real se enfocan en las heterogé-
neas circunstancias y condiciones que han encontrado los migrantes retornados
en el pais de origen. Los factores como el estrato socioeconémico, género, edad y
nivel de educacién influyen en las posibilidades de reinsercion. De igual manera,
las redes familiares, asi como los recursos y habilidades movilizados al retornar
pueden tener impacto en el proceso (Rodriguez, 2010).

Se han encontrado diversos estudios que analizan la relacién entre el retorno y
la vida familiar. Salcedo (2016) evalta el impacto del retorno de madres migrantes
a Risaralda entre 2000 y 2014 y concluye que el retorno conlleva un cambio o re-
estructuracién familiar de roles, asi como modificaciones en la economia del hogar.
Se observa una dificultad mayor de reinsercion de la mujer debido a los imagina-
rios del rol de cuidadora del hogar que se le suele asignar en la sociedad. El mismo
estudio muestra, a su vez, el papel de la madre migrante en el establecimiento
de lazos en el seno de las familias transnacionales. En la misma linea, un trabajo
realizado sobre el municipio de la Celia presenta datos que sugieren que los lazos
entre migrantes y familiares que se quedan en el municipio se mantienen fuertes
(Cardonay Garcia, 2011).

El estudio de Otdlora (2016) analiza el caso de reinsercion familiar de retorna-
dos de Espaiia entre 2000 y 2015. Los datos sugieren que la reinsercién favorable
de aquellos migrantes que estuvieron ausentes durante lapsos extensos, depende
de la fortaleza de los lazos emocionales y econémicos construidos en torno a la
familia transnacional.

El trabajo de Coral (2015) analiza los condicionantes econémicos. La investiga-
cién explora, mediante los datos del proyecto Global Entrepreneurship Monitor'’,
algunos factores que afectan la probabilidad de que las mujeres retornadas co-
lombianas sean emprendedoras. Se analizan variables como el conocimiento, las
habilidades empresariales, los contactos y el nivel educativo, como factores que
podrian incidir en el emprendimiento de las mujeres retornadas al pafs.

"7 En adelante se denominara Global Entrepreneurship Monitor, bajo la sigla GEM.
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Varios trabajos tratan el retorno real de los migrantes cualificados y de los que
aumentaron su capital humano. Entre los estudios sobre el tema destacan las in-
vestigaciones sobre la migracién profesional en Colombia y politicas de retorno
(Chaparro y Arias, 1981; Padilla, 2014; Pineda, 2008; Sanchez, 2015).

Segulin Sdnchez (2015), la migracién de retorno contribuye potencialmente a la
“ganancia de cerebros”, ya que los migrantes retornados generalmente poseen al-
tos niveles en capital humano formal, incluyendo lenguaje, experiencia laboral, ha-
bilidades de comercio y documentos oficiales. Esto los sittia en una buena posicién
a la hora de competir en el mercado laboral colombiano. Sin embargo, sus condi-
ciones de vida e ingresos econémicos divergen de los obtenidos en el extranjero.

Existen investigaciones sobre el retorno de los profesionales, que parten de la
perspectiva de género. Sirva de ejemplo, el estudio de Pavajeau (2018) que muestra
que los titulos universitarios tienen un peso especifico dependiendo del pais en el
que han sido adquiridos, lo que puede dificultar una entrada en condiciones de igual-
dad al mercado laboral en la emigracién. Asi, el retorno puede estar motivado por el
deseo de las migrantes de desarrollar sus habilidades y conocimientos en puestos de
trabajo acorde con su formacién y experiencia.

A pesar de la relevancia de los flujos de los profesionales, los datos de la ENMIR
del 2009 muestran que uno de los motivos por los cuales los migrantes colombia-
nos retornan a Colombia se debe a su bajo nivel educativo lo que les impide ser
competitivos en el mercado laboral de los paises receptores (Mejia, 2011).

En la misma linea, Medina y Posso (2009) afirman que los migrantes de otros pai-
ses de Sudamérica en los Estados Unidos suelen ocupar mejores puestos de trabajo
que los colombianos. El trabajo analiza si las posibilidades de acceso al mercado
laboral en Estados Unidos se dan de acuerdo con el capital humano y la preparacién
académica de los colombianos y suramericanos, revelando que la educacién esta re-
lacionada con la calidad de empleo. Los colombianos que cuentan con alta califica-
cién laboral o académica tienen mayor posibilidad de quedarse en el destino. Los
colombianos retornados, en su mayoria, son aquellos que presentan bajas cualifica-
ciones académicas o laborales. Los resultados del estudio muestran que la seleccién
negativa en el retorno posee caracteristicas estructurales.
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2.8. Migracion de retorno de Venezuela
2.8.1. Contextualizacién de la migracion de retorno de Venezuela

El contexto de la actual crisis politica y socioeconémica en Venezuela consti-
tuye el escenario de una de las mas importantes oleadas de retorno a Colombia.
Segtin la Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela (2019) hay mas
de 4 millones de migrantes y refugiados de Venezuela en todo el mundo, aunque
seguramente la cifra real es todavia mds alta. La misma fuente indica que Colombia
acoge cerca de 1.3 millones de estos migrantes. Pese a la existencia de anteriores
oleadas migratorias de Venezuela, segtin el Observatorio de Venezuela (2018) es
solo a partir del 2015 cuando se empieza a observar flujos de cardcter masivo, a
raiz de una crisis humanitaria plasmada en la hiperinflacion, desabastecimiento ge-
neralizado de los productos bésicos, niveles elevados de violencia, visibles, entre
otros, en la tasa de homicidio mas alta de América Latina.

Hay que destacar que Venezuela fue uno de los principales destinos de la mi-
gracién colombiana durante décadas. Segtn el analisis de Mejia (2011) el volu-
men de la poblacién nacida en Colombia radicada en Venezuela estuvo creciendo,
a distintos ritmos, desde el censo de 1941. Los flujos migratorios con destino al
pais vecino fueron profundamente influidos por las fluctuaciones en el comercio
del petréleo, atrayendo a amplios sectores de la poblacién colombiana en las épo-
cas de bonanza petrolera de los afios 70 y 80. Segtin Robayo (2013), Venezuela, a
partir de la segunda mitad del siglo XX, acogié a mas de un millén de colombianos.

El perfil sociodemografico de la poblacién colombiana que se dirigia a los paises
limitrofes, como Venezuela o Ecuador, se diferencia de lo observado en el caso
de los flujos con destino a los paises desarrollados (Mejia, 2011) Concretamente
destaca un importante componente rural de esta movilidad. Estas conclusiones se
ven corroboradas por Roa (2015) que, partiendo de la Etnoencuesta del Proyecto
Latin American Migration Project'®, indica que mientras en los Estados Unidos pre-
valecen los migrantes con estudios superiores y en Espafia aquellos con formacién
secundaria y terciaria, en el caso de Venezuela nos encontramos con un patrén de
migracion transfronteriza y laboral, formada en gran medida por la poblacién de
origen campesino con el nivel de escolaridad bajo.

El traslado de los colombianos a paises como Venezuela o Ecuador se vio marca-
do, ademas, por la inseguridad del pais que desembocé en desplazamientos forzo-
sos de la poblacién (Mejia, 2011). Segtin los datos de ACNUR, citados por Robayo
(2013) desde finales de los afios 90, alrededor de 200 mil desplazados colombia-
nos buscaron refugio en Venezuela (p.2)

'® En adelante se denominara Latin American Migration Project, bajo la sigla LAMP.
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2.8.2. Estado de conocimiento de la migracion de retorno de Venezuela

Aunque los flujos de retorno de Venezuela se han ido articulando desde la dé-
cada de los 80 (Alvarez, 2007; Marquez y Silva, 2014), el volumen de la poblacién
que regresa nunca ha sido tan elevado como en la actualidad. El informe “Migra-
cién desde Venezuela a Colombia” del Banco Mundial (2018) indica que en el afio
2018 la poblacién de retornados superaba los 300 mil individuos. Asimismo, se
evidencia que el peso de los retornados en los flujos de Venezuela ha ido variando
a lo largo de los afos. Antes de 2015, alrededor de tres cuartos de los migrantes
eran colombianos que regresaban de Venezuela. Sin embargo, la situacién cambié
a partir del afio 2016, cuando la llegada de personas nacidas en Venezuela aumen-
té enun 120,0% respecto al afio anterior. En 2017 los retornados representaban ya
tan solo el 30,0% de los migrantes del pais vecino.

Segun los resultados de la ENMIR (2008 - 2009), realizada por el Observatorio
Colombiano de Migraciones, Venezuela, junto con Espafia y Estados Unidos, ya
con anterioridad a la crisis actual, se encontraba entre los tres principales paises
de destino de la migracién colombiana, pero también de procedencia de los retor-
nados (Mejia et al., 2009).

Los calculos de Mejia (2011) muestran que en el periodo 2001-2008 retornaron
a Colombia, desde cualquier otro pais, 319.010 personas. Los datos del censo de
2005 y de la encuesta ENMIR, citados por el autor, arrojan informacién sobre los
paises de origen de los flujos de retorno articulados en dos periodos: 2000-05 y
2005-08. La comparacién de lo sucedido en las dos franjas temporales muestra el
mantenimiento de peso del retorno desde Estados Unidos y el aumento en el caso
de Espafia y Venezuela. Los factores que contribuyeron al incremento relativo del
retorno desde Venezuela pueden tener que ver, seglin Mejia, con la mejora de la
situacion de orden publico en Colombia, las dificiles relaciones entre Colombia y
Venezuela y con el mayor impacto de la crisis venezolana.

Tabla 5. Distribucién porcentual de los retornados por pais de procedencia
entre los afios 2000 y 2008

Pais de procedencia 2000-2005 2005-2008

Estados Unidos 32.9 324
Venezuela 22.5 27.3
Espana 10.9 16.4
Otros paises 33.7 24

Fuente: Mejia (2011, p.39).
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A lo largo de los ultimos afios, el retorno se vio influido por las dificiles relacio-
nes fronterizas entre Colombia y Venezuela. Destaca el hecho de que en agosto de
2015 Nicolds Maduro anuncié el cierre de la frontera entre ambos paises. El cierre
fue acompaiiado ademas por la deportacién de 2232 colombianos asentados en
las zonas fronterizas, asi como por la aceleracién de retorno voluntario de mas de
20 mil colombianos segtin datos del documento Conpes 3950 de 2018. El gobier-
no de Nicolds Maduro justificé el proceso haciendo referencia, entre otros, a la
presencia de los grupos paramilitares en la zona, la inseguridad y el incremento en
el contrabando de combustibles y alimentos (Ruiz, 2017) La frontera fue reabierta
en agosto de 2016, acontecimiento seguido por el ingreso de cientos de miles de
venezolanos al territorio colombiano en las semanas posteriores.

Los flujos de Venezuela constituyen un ejemplo de migracién mixta. Entre los ti-
pos de migrantes habria que diferenciar al menos entre los migrantes en situacion re-
gular e irregular, migrantes pendulares, solicitantes de asilo y migrantes retornados.
Esta Gltima categoria también se puede dividir en varios subtipos. En el estudio de
ACNUR (2017) sobre las migraciones de Venezuela actuales, se proponen diversos
perfiles migratorios asociados al retorno y a las familias mixtas. Entre los retornados
podemos diferenciar entre las victimas del conflicto, retornados econémicos y forza-
dos. Hay que destacar que estos perfiles no son mutuamente exclusivos, por lo que
varios de ellos pueden confluir en el caso de una misma persona.

La clasificacion propuesta destaca la importancia de las victimas del conflic-
to armado entre los retornados. Hay que subrayar que Venezuela es el segundo
pais con la mayor concentracién de colombianos inscritos en el Registro Unico de
Victimas™. Alrededor de una quinta parte de ellos ha presentado su declaracién
en Venezuela, lo que se corresponde a 3770 personas (CONPES, 2018). Segtn la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas?® desde el afio 2012
hasta 2018 retornaron de Venezuela 362 victimas incluidas en el RUV, lo que se
corresponde a 39,0% de todos los retornos de victimas registradas en el periodo
en cuestion.

En el analisis de la migracion de retorno hay que tener en cuenta a las familias
mixtas, que merecen atencion especial debido a la complejidad de los perfiles migra-
torios que les caracterizan. El estudio de ACNUR (2017) diferencia entre las familias
mixtas con: (1) doble nacionalidad y migracién econémica, (2) doble nacionalidad y
migracion forzada, (3) miembros irregulares y migracién econdmica y (4) miembros
irregulares y migracion forzada.

19 En adelante se denominara Registro Unico de Victimas, bajo la sigla RUV
20 En adelante se utilizara Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, bajo la sigla UARIV.
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Los datos recogidos en el Registro Unico de Retorno?', que incluye a los bene-
ficiarios de la Ley 1565 de 2012, desvelan la importancia de las migraciones de
retorno forzadas, destacadas en la tipologia de ACNUR. La mitad de los inscritos
en esta base de datos se acogi6 al retorno de tipo humanitario, lo que significa que
se enfrentaron a riesgos a su integridad fisica, social o econémica en Venezuela.

A continuacion, se analizara el perfil sociodemografico de los retornados de Ve-
nezuela. Segun el estudio del Banco Mundial (2018) los retornados estan en su
gran mayoria en edad de trabajar, ya que el 75,0% tiene entre 19 y 65 afios. Solo
el 6,0% tiene mas de 65 afios. Se caracterizan ademas por un nivel formativo li-
geramente mas bajo que el de la poblacién de acogida. Se trata de un grupo con
elevadas tasas de desempleo. La tasa de informalidad alcanza en su caso el 85,0%,
sobrepasando de manera importante la de la sociedad de destino (63,0%). El mis-
mo estudio estima que entre los retornados 55 141 son menores, en las edades
comprendidas entre 6 y 17 afios, lo que se asocia con una elevada demanda de
acceso al sistema educativo colombiano.

La situacion de los migrantes retornados es, en general, mejor que la de los otros
tipos de migrantes (Banco Mundial, 2018). Estos muestran niveles mucho mds
elevados de afiliacion a algln régimen de salud que los nacionales de Venezuela.
Encontramos una realidad andloga en el caso del acceso a la educacién. El grupo
mas vulnerable, los migrantes venezolanos en situacién de irregularidad adminis-
trativa, se caracterizan por una tasa de inasistencia escolar 2.5 veces mias alta que
la de los retornados.

El estudio de Fernandez et al. (2018), sobre los modos de vida y el estado de sa-
lud de migrantes venezolanos y colombianos de retorno asentados en Villa Caracas,
Barranquilla, arroja informacion sobre su perfil demografico. De las 229 personas
encuestadas en el barrio, el 23,6% fueron colombianos retornados. A diferencia de
la poblacién venezolana, entre los colombianos prevalecia ligeramente la poblacién
masculina. En ambos grupos predominan las personas con formacién secundaria, si
bien la proporcién de estas fue menor entre los colombianos (47,0% vs. 57,1% en el
caso de los venezolanos). Entre los retornados existia un mayor peso de las personas
con educacién bésica primaria o ninguna. La mayoria de los colombianos tenia pare-
ja. EL 54,9% estaba en unidn libre y 17,6% estaba casada. La poblacién encuestada se
caracterizé por estar muy por debajo del salario minimo, si bien la situacién de los
colombianos fue un poco mejor que la de los venezolanos.

El estudio de Fernandez et al. (2018) destaca ademas la diferenciada trayectoria
de migracién entre los venezolanos y colombianos retornados. Entre la salida de
Venezuela y la realizacién de la encuesta transcurrieron de media 1.4 afios en el
caso de los venezolanos y 2.4 en el caso de los colombianos. Estos tltimos tarda-

21 En adelante se denominara Registro Unico de Retorno, bajo la sigla RUR.
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ron mucho mas en asentarse en Barranquilla (un promedio de 4.6 meses), mientras
que los venezolanos llegaban de manera casi inmediata a la ciudad. Este lapso
de tiempo prolongado en los colombianos parece asociarse con el hecho de que
cuentan con redes migratorias que les apoyaron para poder retornar de manera
progresiva.

Las migraciones de retorno de Venezuela han generado la necesidad de reajuste
de las politicas migratorias. Segin CONPES (2018) desde 2015 se han adoptado
diversas medidas dirigidas a la poblacién retornada. Entre ellas se incluyen las
que pretenden fortalecer el acompafiamiento de los migrantes en el marco de la
Ley 1565 de 2012, asesoria a las victimas de conflicto armado y facilitacién del
proceso de naturalizacion de los familiares de colombianos retornados.

Para luchar con los obstdculos del retorno se determind la necesidad de fortale-
cer la Comisién Intersectorial para el Retorno* (CONPES, 2018). A raiz de esto se
introdujeron medidas que dan prioridad al retorno de la poblacién mas vulnerable
y que flexibilizan los procedimientos necesarios para el retorno humanitario. Ade-
mas, se ha creado la posibilidad de hacer sesiones online de la CIR.

El informe de Banco Mundial (2018), coincide con los datos de CONPES (2018),
indicando que las autoridades desde 2015 adoptaron varios conjuntos de medidas
para enfrentar la migracion de Venezuela. Entre otros, respondiendo a la expulsion
y retorno de 22 mil colombianos en 2015, se ha aumentado la presencia de las
instituciones del Estado en la frontera. Puesto que los retornados, al igual que sus
connacionales, tienen derecho a diversas prestaciones del Estado, se han pasado
diversas medidas para fortalecer las dreas de salud, educacién y proteccién social.

El documento del Banco Mundial (2018) indica ademds que es necesario ace-
lerar los procesos de otorgamiento de nacionalidad y de inclusién en los sistemas
de proteccion social de los migrantes retornados. Por el momento el acceso a los
servicios se ve fuertemente obstaculizado por los problemas con la naturalizacién.
Sirva de ilustracion el caso de Manati. Caicedo y Martelo (2018), en su texto sobre
la migracién desde Venezuela a este municipio, apuntan que uno de los problemas
frecuentemente encontrados por los retornados es la falta de documentos apos-
tillados de Venezuela. Estos son necesarios para el registro civil de sus hijos. Al
no contar con la documentacién requerida los migrantes, en practica, no pueden
acceder al disfrute de sus derechos. El articulo muestra la falta de efectividad de
las medidas locales, asi como la poca preparacion y coordinacién de las entidades
estatales de varios niveles para asumir el reto de la atencién basica a la poblacién
de migrantes retornados.

22 En adelante se denominara Comision Intersectorial para el Retorno, bajo la sigla CIR.
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En cuanto al acceso al sistema de salud se ha pretendido promover el aseguramien-
to de los retornados mediante el Decreto 2228 de 2017, que establece su afiliacién
al Régimen Subsidiado®® como poblacién especial, mediante los listados censales
cuya preparacién depende de las alcaldias y gobernaciones (Banco Mundial, 2018).
Los retornados también tienen el derecho a solicitar la aplicacion de la encuesta del
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales®, que
es una de las vias para poder afiliarse.

En materia de vivienda, se expidi6 el Decreto 1819 de 2015 en el marco de la
emergencia econdmica, social y ecolégica declarada por el Decreto 1770 de 2015
para atender las necesidades de los retornados (Banco Mundial, 2018). Sin em-
bargo, no se han destinado recursos econémicos adicionales para hacer frente a la
situacion de esta poblacién. A pesar de que entre las medidas gubernamentales se
contemplan incentivos de crédito para vivienda, la oferta nacional de este tipo de
créditos es profundamente restringida (Observatorio de Venezuela, 2018).

El texto de Observatorio de Venezuela (2018) pretende identificar los campos
de accién mas urgentes en el caso de la inmigracién venezolana a Colombia para
proponer recomendaciones para la construccién de la politica migratoria. En el
ambito del retorno, entre otros, se aboga por la introduccién de un registro para
identificar y caracterizar la poblacién retornada, actualizacién de la Ley de Retor-
no, establecimiento de estrategias de difusion informativa sobre los derechos y
deberes de los retornados, la recopilacién de la informacién sobre los perfiles labo-
rales y educativos de los retornados y consolidacién de un sistema de informacion
que agrupe ofertas de trabajo.

La aplicacién de las medidas existentes todavia parece ser deficiente, si bien
todavia no existe investigacion exhaustiva sobre el tema. En la region Caribe se
puede mencionar el estudio de Caicedo y Martelo (2018) realizado en el municipio
de Manati en el Departamento de Atlantico. El trabajo muestra la falta de efecti-
vidad de las medidas locales, asi como la escasa preparacién y coordinacién de las
entidades estatales de varios niveles para asumir el reto de la atencién basica a la
poblacién de migrantes retornados.

Hasta el momento se realizaron pocos estudios sobre el impacto econdémico
de la migracién de retorno. El estudio del Observatorio del Proyecto Migracién
Venezuela (2018), sin enfocarse en el retorno, indica que la migraciéon suele te-
ner efectos positivos, aunque moderados, en las economias de paises de destino.
Las estimaciones realizadas en el caso de Colombia muestran que la migracién de
Venezuela puede traer beneficios econémicos en el mediano y largo plazo, si se
aplican las politicas adecuadas.

2 En adelante se denominara Régimen Subsidiado, bajo la sigla RS.
24 En adelante se denominara Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, bajo la sigla SISBEN.
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El texto de Acosta et al. (2014) analiza el impacto de la migracién venezolana
y de retorno en la economia colombiana entre 2007 y 2013. Se ofrece una esti-
macién del volumen de la inversién venezolana en Colombia indicando que los
principales sectores de inversion son: el sector petrolero, minero, energético, la
ingenieria de los servicios, la manufactura y el sector de textiles en las ciudades de
Clcuta, Bucaramanga, Yopal, Bogotd, Barranquilla y Cartagena. Se observa, ade-
mas, el aumento de las remesas a lo largo de los afios recientes (de 229.7 millones
de délares en el aflo 2009 a 495.4 millones de délares en el afio 2013).

En la literatura disponible encontramos algunas referencias a la vertiente eco-
némica de las migraciones de retorno en el pasado. Por ejemplo, el estudio de
Castafo (1984) muestra que los colombianos retornados de Venezuela tendian a
trabajar como autoempleados. Las investigaciones que tratan de la migracién ac-
tual todavia son muy escasas y enfocadas en temas muy particulares. Sirva de ilus-
tracion, el estudio de Marquez y Silva (2014) que aborda la migracién de retorno
centrdndose en las migraciones laborales vinculadas con el sector textil entre Cu-
cuta en Colombia y Urefia y San Antonio en Venezuela, en el periodo 2013-2014.
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> CAPITULO 3.

PATRONES Y CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS INTERNACIONALES

DEL ATLANTICO EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

3.1. Introduccién

El presente capitulo se desarrolla en dos partes. En la primera, se describe la
evolucion, distribucién y patrén migratorio del Atlantico en el contexto de los ti-
pos de movimientos migratorios en Colombia, bajo la temporalidad 2005-2019.
En este sentido, se abordan tres tipos de corrientes migratorias: inmigracién, emi-
gracion y retorno, analizdndose en la inmigracién la evolucién de la poblacién ex-
tranjera, los paises de mayor presencia significativa y los patrones de asentamien-
to a escala departamental, en torno a su evolucién y la tasa de inmigracion con la
finalidad de denotar los diferentes contrastes presentados. Frente al fenémeno de
la emigracion, se analizé comparativamente los flujos de entradas y salidas de los
colombianos, asi como también los saldos migratorios, los patrones migratorios y
los principales destinos internacionales de los emigrantes colombianos de la re-
gion Caribe. Finalmente, en la corriente del retorno, se analizé6 comparativamente
la evolucién de este fenémeno en Colombia y en el Atlantico, matizando el estudio
de los patrones territoriales, a partir de clculo de coeficientes de localizacién y
tasas de variacion relativa en los 23 municipios del departamento del Atlantico.

En la segunda parte, se estudi6 las caracteristicas sociodemograficas del movi-
miento del retorno frente a la emigracion e inmigracion. Especificamente, a la luz
de los datos anonimizados de los Censos de Poblacién y Vivienda de Colombia de
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los afios 2005 y 2018 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
se utilizaron cuatro indicadores sintéticos: sex ratio que mide el nimero de hom-
bres por cada 100 mujeres, edad media, estado civil y nivel educativo.

El proceso de sistematizacion, se realiz6 en torno a una serie de operaciones esta-
disticas, tablas, graficos y cartografia a escalas departamental, regional y municipal
para una mejor representacion espacial de los tipos de movimientos migratorios.

3.2. Evolucién, distribucion y patrén migratorio en Colombia

A finales del siglo XIX un gran niimero de inmigrantes extranjeros llegaron a
Colombia. En la década de 1880, ciudadanos europeos y drabes que vivian en los
territorios del imperio turco-otomano, sufrieron la represién social, politica y eco-
némica del imperio, de manera que sus flujos migratorios se dirigieron hacia Esta-
dos Unidos, México, Argentina, Chile, Uruguay, Brasil y Colombia (Wabgou, Vargas
y Carabali, 2012). Colombia no era un destino importante, pero con el tiempo se
convirtié en el lugar de llegada de inmigrantes extranjeros que comenzaron a ex-
tender sus actividades relacionadas fundamentalmente con el comercio de articu-
los manufacturados. De la misma manera, llegaron algunos por la costa Atldntica,
ubicandose en diferentes regiones del pais; aunque no fueron los primeros en lle-
gar, debido a que décadas atras habian entrado franceses, alemanes, italianos y
chinos que exploraban nuevas oportunidades laborales y comerciales. La diferen-
cia de los inmigrantes que tuvo Colombia frente al de otros paises es significativa:
por ejemplo, los extranjeros que llegaron a Argentina durante el periodo de 1846
y 1932, sobrepasaron los seis millones de inmigrantes, en el mismo lapso de tiem-
po, a Colombia sélo llegaron 56.000 personas; aun asi, el arribo de esta poblacién
transformo al pais, abriendo caminos en algunos sectores que los colombianos no
habian avanzado, creando empresas e introduciendo sus gustos, su gastronomia y
su mdsica en la poblacién local.

En torno a la emigracién, este fendmeno migratorio en Colombia se ha caracteriza-
do durante el siglo XX por los ingentes movimientos de poblacion de tipo centripeto
y centrifugo. El primero, representa uno los rasgos mas relevantes y determinantes
de la nacién colombiana, debido a las grandes oleadas de los campesinos hacia las
ciudades, a causa del fendmeno de la violencia, fenémeno que ha creado nuevos do-
minios territoriales, amenaza de la identidad cultural y cinturones de miseria en las
grandes ciudades (Diez, 2010). En tanto que, los movimientos de tipo centrifugo, se
encuentran representados por tres grandes oleadas migratorias con destinos princi-
palmente a Venezuela; Estados Unidos; Ecuador y Espaiia. Estos flujos migratorios
de mayor intensidad y volumen, tienen su explicacién en la interrelacién de malti-
ples factores internos y externos como la ralentizacién econémica en su poblacién,
la caida de los precios del café en el mercado internacional, el acrecentamiento del
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conflicto interno, el desempleo, asi como también las politicas de favorecimiento de
la migracion en los paises de destino y las redes de familiaridad, amistad y vecindad,
dan cuenta de la salida los colombianos a nivel internacional, flujo que a dia de hoy
es menor en comparacion con anteriores décadas, pero que no ha dejado parar.

A la luz de los anteriores argumentos esgrimidos, puede encontrarse una re-
lacién entre los ciclos econémicos y los ciclos migratorios, en la medida que se
originan con el motivo de buscar mejores oportunidades laborales y econdémicas.

3.2.1. Evolucién de inmigracion extranjera en Colombia

La evolucién de la inmigracién extranjera en Colombia, en torno al periodo
2005-2019, ha experimentado cambios significativos en el volumen, la direccio-
nalidad de los flujos migratorios y la intensidad como se vienen presentando estos
movimientos en la Gltima década. La evolucidn actual de la inmigracion extranjera,
demuestra grandes cambios en su comportamiento, pasando de 933.000 personas
en el afio 2005 a4.150.000 en el 2018, con un leve descenso de esta poblacién en
el 2019.

Grafico 1. Evolucion de la inmigracion extranjera en Colombia. 2005-2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Migraciones Internacionales
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y los flujos migratorios
de Migracién Colombia.

En esta temporalidad es importante destacar el aumento significativo presenta-
do afio tras afio desde el 2010. Este aumento significativo se ve reflejado por la lle-
gada de ciudadanos de la Replblica Bolivariana de Venezuela, como consecuencia
de la crisis institucional, social, politica, humanitaria y econémica.
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A nivel de los paises con mayor presencia y volumen dentro del comportamien-
to de la inmigracién extranjera en este mismo periodo, se destacan: Venezuela,
Estados Unidos, Ecuador y Pert. en el caso de Venezuela, es el primer pais con
mayor movimiento migratorio, en el afio 2008 registré una llegada de mas de 200
mil venezolanos, en los afios siguientes levemente redujo su flujo migratorio, pero
desde el afno 2010 hasta el 2016 volvié a tomar fuerza con un registro de 400 mil
inmigrantes; y desde el 2016 en adelante el crecimiento de esta poblacién ha sido
vertiginoso alcanzado en el afio 2018 (1,4 millones de personas).

Grafico 2. Paises mayor presencia y volumen de inmigracién
en Colombia periodo 2005 - 2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Migraciones Internacionales
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y los flujos migratorios
de Migracién Colombia.

Detrés del contingente venezolano, se ubica la inmigracién estadounidense con
un incremento en el aiio 2010, similar al de los venezolanos con 400 mil personas.
En el transcurso de los afios, la llegada de inmigrantes a Colombia descendié y vol-
vié a incrementarse a partir del afio 2014 hasta 2019 con casi 700 mil extranjeros.
Por Gltimo, ecuatorianos y peruanos comparten el panorama de mayor presencia
de los colectivos extranjeros, siendo al igual que los dos anteriores contingentes el
afo 2010 el de mayor crecimiento de sus poblaciones.
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3.2.2. Patrones de asentamiento departamental de la inmigracion extranjera
en Colombia

De acuerdo a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe?® (2012), los
patrones de asentamiento y de movilidad espacial, interactiian de manera compleja
entre los factores que valorizan los espacios de las personas (fuerzas econémicas,
sociales y politicas); y los factores que definen la aptitud para el asentamiento de la
poblacion (base ecoldgica y topografica). De ahi que, el patrén actual de distribucion
territorial se configura sobre la base de las practicas politicas, econémicas, sociales y
culturales presentadas en cada territorio.

En el caso de la evolucidon de la inmigracion extranjera en los departamentos del
pais, Bogotd, Antioquia, Valle del Cauca, Narifio, Quindio, Risaralda, Magdalena,
Bolivar, Atlantico, ademas de los departamentos limitrofes de Santander y Norte
de Santander, figuran como los centros de mayor atraccién de inmigracién extran-
jera. El aflo de mayor recepcion de estos flujos migratorios es el 2018, afo en el
que se registr6 un total de 4.114.806 personas, con una mayor movilidad de es-
tos movimientos en Bogotd (1.769.179), Bolivar (530.488), Antioquia (447.231)
y Valle del Cauca y Atlantico con 206.389 y 140.133 personas respectivamente.

Estos departamentos son epicentros de algunas actividades econémicas de la
dindmica creciente en el pais. Segin Migracién Colombia (2017) “la principal ciu-
dad con intencién de hospedaje es Bogota D.C., de lo cual se puede deducir que
esta ciudad resulta atractiva para los extranjeros, dado su desarrollo como una de
las metrépolis mas importantes del pais en términos econémicos, sociales, cultu-
rales, etc” (p.31).

% En adelante se utilizara el acrénimo CEPAL para hacer referencia a la Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
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Tabla 6. Evolucién de la inmigracion extranjera
en Colombia a nivel departamental

Ndmero de inmigrantes extranjeros (Abs)

Departamentos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Amazonas 2.801 3.211 5.572 5.179 4.659 6.539 6.124 7.163
Antioquia 174027 200784 218950 288286  353.446  387.807  447.231  507.030
Arauca 763 1.065 1.022 1.297 21.816 2.160 8.297 4347
Atlantico 53.387 55855 55758  66.296 74580  116.034  140.133 98.826
Bogots 907.815  969.001 1.077.901 1.217.520 1.277.363 1.507.998 1.769.179 1.708.123
Bolivar 207.709  230.865  260.939  303.435  369.771 438.524 530488  549.333
Boyaci 4303 4019 3.661 4.703 5.650 7.267 8.103 8.138
Casanare 1.529 1424 1.616 1.582 1.200 1.568 2.297 1.750
Cauca 3.535 3.964 3.645 4358 4.285 4619 5.101 5.294
Cesar 5.146 4.929 4.977 5.536 5.909 8.496 8.792 6.894
Chocé 1.059 471 2.138 2.579 3.210 3.198 2.533 2.884
Cérdoba 2.603 2.541 2.420 3.159 3.335 4.051 4380 3.979
Cundinamarca 6.783 7.663 9725  12.548 15161  17.959 20.222 21.821
Guainia 27 21 24 773 867 1.013 461 553
Guaviare 54 62 76 55 43 80 73 95
Huila 3.229 3.285 3.241 3.982 4.097 5.081 5.002 5.181
La Guajira 10.965 8.486 9.281 8.969 25113 55.970 75.006 55.029
Magdalena 23.147 22780 23331 27.021 28690 40459 40527  40.567
Meta 3.875 4386 4.058 4.851 5314 6.190 6.847 6.481
Narifio 16.116 15414 17329 24536 34.448 212226  487.895  349.556
'S\':r:::n(jjeer 28.056 32364  43.800  42.682 44736 61586  110.606  123.442
Putumayo 590 481 432 652 911 1.939 2.565 2.942
Quindio 6.294 8.059 8995  10.845 13715 15.030 16.418 18.061
Risaralda 19.196 19679 19.948  23.477 26113 26.944  30.297 32.310
ifgv?;:;céizy 51.831 54732 83172 91474  101.743 114874  104.920 99.219
Santander 25.410 23.650  23.820  24.338 25.903 40912 52.165 38.494
Sucre 1.777 1624 1.396 1.605 1.860 2.134 2332 2.050
Tolima 4.763 4.640 4776 5.713 5.639 7.102 7.410 7.672
Valle del Cauca 122922 135280 147380  180.265  201.739  208.791  206.389  218.767
Vaupés 9 77 68 4 35 15 28 44
Vichada 1.220 3.476 3.642 6.499 14.060 3.650 1.217 845
Total 1.698.353 1.831.792 2.050.764 2.382.856 2.684.826 3.320.911 4.114.806 3.938.387

Fuente: Elaboracion propia a partir de los flujos migratorios de Migracion Colombia. Afios 2012-2019.
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Poniendo de relieve los afios 2012, 2015 y 2019, es conveniente matizar en
la poblacién extranjera seglin departamentos los siguientes aspectos: a) Similar
patrén de asentamiento territorial de la inmigracién extranjera en los tres afios
comparados, con mayor presencia en los departamentos de Bogotd, Valle del Cau-
ca, Antioquia y Bolivar, principalmente asentados en sus ciudades receptoras de in-
migrantes: Bogota Distrito Capital, Cali, Medellin y Cartagena, destacando de este
grupo la pérdida de protagonismo para el Gltimo afio del Valle del Cauca. b) Un
segundo grupo conformado en su mayoria por departamentos fronterizos o muy
cercanos a estos dmbitos territoriales, como son los departamentos de Narifio,
Norte de Santander, Risaralda, Magdalena y Atlantico, cuya poblacién extranjera
presenta concentraciones importantes, pero en menor medida que en el primer
grupo de departamentos. c) Otros departamentos como Guaviare, Guainia y Vau-
pés, en la que la presencia de estos flujos de inmigracién extranjera es insignifican-
te (Mapa 2).

Complementando el patrén presentado por los contingentes extranjeros, las tasas
de inmigracién son un aporte valioso en el que se denotan grandes contrastes en los
afios 2005 y 2018, correspondientes a los Censos de Poblacién, llevados a cabo por
el DANE. Es asi como para el dltimo afo, la inmigracién denota un marcado incre-
mento de sus tasas en los departamentos fronterizos con Venezuela como Arauca,
limite con el Estado de Apure, Norte de Santander, cercano al Estado de Tachira y
La Guajira, limite con Zulia. Al respecto el Banco Mundial (2018) asegura que “la
migracion irregular se concentra en Arauca, La Guajira y Norte de Santander” (p.17).
A menor distancia que el primero grupo, con importantes flujos de inmigracion, se
encuentran Guainia, Vichada y en su mayoria los departamentos de la regién Caribe:
Magdalena, Bolivar, Cesar, Sucre y Atlantico, siendo este tltimo departamento segin
el Banco Mundial, uno de los grandes receptores de ciudadanos venezolanos.
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Mapa 2. Evolucidn de la inmigracién extranjera en los departamentos
de Colombia. Afios 2012, 2015y 2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de los flujos migratorios de Migracion Colombia. Afios 2012-2019.
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Tabla 7. Tasas de inmigracion departamental en Colombia. 2005y 2018

Patrén de la inmigracién extranjera (%)

Departamento 2005 2018
Amazonas 2,22 1,64
Antioquia 0,11 0,10
Arauca 0,58 6,81
Atldntico 0,36 2,86
Bogota 0,49 1,71
Bolivar 0,32 1,95
Boyacd 0,01 0,44
Caldas 0,10 0,50
Caqueta 0,02 0,14
Casanare 0,07 0,82
Cauca 0,08 0,25
Cesar 0,12 2,25
Chocé 0,10 0,12
Cérdoba 0,09 0,1
Cundinamarca 0,10 0,99
Guainia 0,67 2,34
Guaviare 0,36 0,32
Huila 0,08 0,20
La Guajira 0,26 4,17
Magdalena 0,18 2,29
Meta 0,09 0,42
Narifo 0,26 0,32
Norte de Santander 0,73 5,78
Putumayo 0,61 0,88
Quindio 0,29 0,87
Risaralda 0,29 0,98
San Andrés y providencia 1,33 0,6
Santander 0,17 1,43
Sucre 0,19 1,13
Tolima 0,05 0,28
Valle del Cauca 0,32 1,00
Vaupés 0,33 0,32
Vichada 0,33 2,86

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de Poblacién de 2005 y 2018 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Seglin Migracién Colombia (2017), el incremento de entradas para los afios
2000 en adelante responde al aumento de los flujos intrarregionales transfron-
terizos, por ello, el incremento de los extranjeros en el Amazonas como frontera
importante del pais, representada en un 2,2%, igual para San Andrés por ser
destino turistico, asi lo infiere este estudio donde asegura que la preferencia de
destino es también turistica.
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Mapa 3. Tasas de inmigracion extranjera en los departamentos de Colombia.
Aios 2005y 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacién de 2005 y 2018 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
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3.3. EL fenémeno de la emigracién internacional en Colombia

De acuerdo a los tipos de movimientos migratorios internacionales de los co-
lombianos que entraron y salieron del pais durante el periodo 2005-2019, el
comportamiento de los flujos se manifiesta de forma semejante, pero con una
minima variacién, en el sentido que, para todos los afios, las salidas son mayores
que las entradas. Para los movimientos de entradas y salidas, se observa que
la serie de datos tiene una tendencia creciente, en la cual predominan los afios
2008, 2014, 2015 y 2016, alcanzando su nivel méximo en el afio 2015 con mas
de 13 millones de personas.

Los resultados anteriores, confirman que Colombia ha sido histéricamente un pais
de emigracién. En este mismo sentido, Diez (2010) sostiene que son tres grandes
oleadas migratorias de los colombianos al extranjero con destinos principalmente
a Venezuela; Estados Unidos; Ecuador y Espafa. Estos flujos migratorios de mayor
intensidad y volumen, tienen su explicacion en la interrelacion de maltiples factores
internos y externos como la ralentizacién econémica en su poblacién, la caida de los
precios del café en el mercado internacional, el acrecentamiento del conflicto inter-
no, el desempleo, asi como también las politicas de favorecimiento de la migracion
en los paises de destino y las redes de familiaridad, amistad y vecindad, dan cuenta
de la salida los colombianos a nivel internacional, flujo que a dia de hoy es menor en
comparacién con décadas anteriores, pero que no ha dejado parar.

Resumidamente, existe una diferencia esencial entre los primeros y los Gltimos
flujos de emigracion, debido a que, en los primeros fueron causas externas, como
el auge del petréleo en Venezuela y los cambios en la legislacion de inmigracion de
Estados Unidos, lo que foment6 la decisién de habitar en el exterior. En tanto que
en las oleadas de la transicion del siglo XX al XXI, fueron factores internos como la
crisis econdmicay el avance del conflicto armado los que marcaron principalmente
la salida de miles de colombianos.
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Grafico 3. Tipos de movimientos migratorios internacionales
de los colombianos. 2005-2019

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Migraciones Internacionales
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y los flujos migratorios
de Migracién Colombia.

3.3.1. La emigracién internacional colombiana en la region Caribe

A escala de los departamentos de la regién Caribe, claramente se establecen
grandes diferencias existentes entre los movimientos internacionales de entradas
(inmigracién) y salidas (emigracion), resaltando registros de saldos negativos en el
afio 2018 para los departamentos de: Atlantico, Bolivar, Magdalena y San Andrés,
con un equivalente de -3.357 colombianos, es decir, es mayor el nimero de colom-
bianos que salen a otros paises que quienes entran.

El mayor saldo negativo lo representa el departamento de Bolivar con un total de
-3.405 y el menor San Andrés con - 41. Exceptuando, el departamento de La Guajira
donde los saldos han sido positivos, favoreciendo, ademas, las entradas frente a las
salidas con 2.966 personas.

Tabla 8. Saldos migratorios en la regién Caribe. Afio 2018

Emigracion Inmigraciéon  Saldo Migratorio

Departamentos (Abs) (Abs) (Abs)
Atldntico 103.315 100.493 -2822
Bolivar 182.243 178.838 -3405
Magdalena 745 690 -55
La Guajira 46.652 49.618 2966
San Andrés 4.789 4.748 -41
Total 337.744 334.387 -3357

Fuente: Elaboracién propia a partir de los flujos migratorios de Migracién Colombia. Aiio 2018.
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Mapa 4. Saldos migratorios en los departamentos de la regién Caribe

Fuente: Elaboracién propia a partir de los flujos migratorios de Migracién Colombia. Afio 2018.

3.3.2. Patrones territoriales de la emigracién colombiana a Venezuela
en la regién Caribe

Segtin Polo, Serrano y Triana (2018), en los Gltimos 50 afios se ha desarrollado
una migracién masiva de colombianos hacia Venezuela a causa del auge petrolero
en los afios setenta, dichos movimientos se explican de igual forma por el desgaste
de la condicién de vida de los colombianos durante los afios ochenta y los noventa,
consecuencia de la crisis econdémica del sector agrario, de la violencia politica y el
terrorismo del narcotréfico.

Conforme a la evolucién de la emigracién colombiana a Venezuela, se sefiala
que el departamento con mayor niimero de personas emigradas hacia Venezuela
durante el periodo 2012-2018, es el departamento de La Guajira y dentro de
este lapso de tiempo, se destacaron los siguientes afios 2012, 2013, 2014 y
2015, en estas fechas los niimeros de emigrantes aumentaron de 161 mil a 279
mil personas, siendo el 2013 el afio con mayor movimiento migratorio. Romero
(2012), esgrime que el departamento de La Guajira, desde hace tiempo tiene un



| Capitulo 3. Patrones y caracteristicas sociodemograficas de los movimientos migratorios
internacionales del Atlantico en el contexto colombiano

débil control estatal y gran nimero de la poblacién Wayuu que habita en ambos
lados de las fronteras Colombo/venezolana, por este motivo los dos gobiernos les
han brindado la binacionalidad para que transiten sin problemas. El aumento de
los grupos paramilitares y su afan por controlar las rutas para el contrabando, hizo
que se presentaran masacres y desplazamientos indigenas hacia Venezuela.

En el departamento del Atlantico, los afios con mayor nimero de colombianos a
Venezuela fueron 2015 y 2016, representado un promedio de 654 personas emi-
gradas, seguido del departamento de Bolivar que tuvo el mayor auge en el 2015
con 825 personas, por (ltimo, los departamentos de San Andrés, Cesar, Magdalena
y Sucre, presentaron un bajo flujo migratorio hacia el vecino pais en comparacién
con los anteriores departamentos.

Tabla 9. Evolucién de la emigracién colombiana a Venezuela. Afios 2012-2018

Ndmero de emigrantes colombianos a Venezuela (Abs)

Departamentos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Atlantico 354 498 416 649 660 332 389
Bolivar 163 243 289 825 433 179 331
Cesar 1 3 0 4 0 1 5
Magdalena 3 0 8 4 20 31 10
La Guajira 170.499 279.216 241.168 161.746 20.930 59.264 46.449
San Andrés 14 10 15 12 26 10 6
Sucre 0 0 (0] 0 0 0 0
Total 171034 279970 241896 163240 22069 59817 47190

Fuente: Elaboracién propia a partir de los flujos migratorios de Migracién Colombia. Afios 2012-2018.

La emigracién en los departamentos de la regién Caribe, segtin datos de los cen-
sos poblacionales del DANE, ha decrecido desde el afio 2005 al 2018, exceptuan-
do San Andrés que respecto al total de su poblacién pasé de tener 2,4% en 2005
a4,6% en 2018 de emigrantes. Esto puede responder a la superpoblacién presen-
tada en el departamento, asi lo infiere la Gobernacién de San Andrés (2016), adu-
ciendo a la ola inmigratoria como causal de la sobrepoblacién en las islas.

Por otra parte, cabe destacar los departamentos que han tenido cambios en sus ta-
sas de emigracién, como Atlantico, que para el 2005 representaba mas del 3,8% de la
poblacién y para el 2018 solo alcanza un 1,7%. Asimismo, el departamento de Bolivar
con 2,5% de ciudadanos emigrantes luego a 1,3%. En términos generales, para las dos
temporalidades siguen teniendo mayor porcentaje de emigrantes respecto a la pobla-
cion de cada uno, los departamentos del Atlantico, San Andrés, Bolivar y La Guajira.

A proposito de los departamentos mencionados, los cuales forman parte impor-
tante de la emigracion en la regidn Caribe, se hace necesario conocer los paises de
destinos a los que deciden migrar.
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Tabla 10. Tasas de emigracion colombiana. Afios 2005y 2018

Tasa de emigracién colombiana (%)

Departamentos
2005 2018
Atlantico 3,8 1,7
Bolivar 2,5 1,2
Cesar 1,5 1,2
Cérdoba 1,4 0,8
La Guajira 2,4 1,4
Magdalena 2,1 1,2
San Andrés 2,4 4,6
Sucre 2,1 1,39
Total 18,3 13,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacién de 2005 y 2018 del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En el departamento de Bolivar los destinos son variados, pero principalmente
Estados Unidos representa un poco mas del 25,0%, que es igualmente para Atlan-
tico con casi el 20,0% de su poblacién emigrante, seguidamente, esta el departa-
mento de La Guajira que como se ha inferido anteriormente, al ser fronterizo los
destinos estdn asociados a su cercania, por lo que Venezuela es su mayor destino
con casi 14,0% representado en mds de 46 mil personas. Por Gltimo, San Andrés,
que tiene como principal destino Panama con unas dos mil personas, destino com-
partido con Atlantico. Cabe resaltar en este punto que, la informacién recolectada
en estos 4 municipios representa el 90,0% de las estadisticas sobre los destinos de
los emigrantes colombianos de la Costa Caribe.

Grafico 4. Principales destinos de los emigrantes colombianos
en los departamentos de la region Caribe

Fuente: Elaboracion propia a partir de los flujos migratorios de Migracién Colombia. Afio 2018.
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La emigracién a Estados Unidos se ha presentado en la historia de Colombia
desde las primeras oleadas de migracién, asi como a Venezuela, motivados por la
condicién de metrépoli en el primero y en el segundo por las oportunidades econé-
micas y laborales. Empero, Mejia (2012) afirma que “las décadas posteriores han
visto una desaceleracién significativa del flujo migratorio colombiano hacia Vene-
zuela” (p.191), pero no ha desaparecido sobre todo en departamentos fronterizos
como La Guajira.

3.4. El fenémeno del retorno en el departamento del Atlantico
3.4.1. Evolucion del retorno en el departamento del Atlantico

Segln Mejia (2011) “El retorno no constituye un hecho solo de coyuntura, es
consustancial a los procesos migratorios internacionales” (p.21). Muchas de las
personas que emigran, retornan a sus paises de origen; debido a que se marchan,
pero no con la intencién de quedarse permanentemente en el exterior, ya que tie-
nen en sus planes de corto o largo plazo, el regreso como un suefio constante. En
efecto hay dos tipos de migrantes a la hora de partir, el primero, es el que ya co-
menzd el conteo regresivo del retorno y su principal objetivo es volver y el segundo
es el que decide de manera rotunda nunca mas volver “unos prefieren la experien-
cia y otros lo definitivo”. A nivel nacional, Diez (2014) apunta que:

El estudio de la migracién de retorno en Colombia ha estado ligado principalmen-
te, al andlisis de las caracteristicas sociodemogrificas y los motivos de la emi-
gracion de retorno de los colombianos en los principales ambitos territoriales de
mayor trayectoria migratoria: Bogotd, Cali, Pereira, Barranquilla y Quindio. La li-
teratura examinada sobre los estudios de migracion de retorno en Colombia data
a partir de la década de los afos 60 procedente de Estados Unidos, en menor
medida de Venezuela y en la transicién del siglo XX al XXI de Espafia. (p.29)

La evolucién de la emigracion de retorno en Colombia y en el departamento del
Atlantico, durante el periodo 2005-2019, presenta en su comportamiento anual
un ascenso hasta el afo 2016 donde alcanza el mayor nimero de retornados, des-
cendiendo posteriormente en el afio 2017. Desde el afio 2005 hasta el 2008, el
nimero de retornados aumenté en un 7,0%, sin embargo, en el departamento del
Atlantico para esta misma temporalidad hasta 2007, la tasa anual era mayor que
la nacional con el 10,4%, luego ésta baja y aumenta la nacional. Asi, la evolucién
de los dos ambitos territoriales flucttia hasta encontrar estabilidad en el afio 2012.
Desde este afio en adelante, a nivel nacional aumenta el niimero de retornados,
siendo el 2016 el afio de mayor participacién de personas retornadas en el pais, en
contraste con el Atlantico que ha sido un constante afo tras afio en aumento, en
su mayoria por debajo de la tasa nacional.
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Grafico 5. Evolucion de la emigracion de retorno en Colombia
y en el departamento del Atlantico. 2005-2019

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Migraciones Internacionales
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
y los flujos migratorios de Migracién Colombia.

3.4.2. Patrones territoriales del retorno en el departamento del Atlantico

Los patrones territoriales de los retornados colombianos en los municipios del
departamento del Atlantico, deja ver que Barranquilla se sitda a lo largo de los dos
afos comparados 2013 y 2017, como principal centro de recepcion de retornados
con un total de 7.682 y 2.449 en los afios 2013 y 2017 respectivamente, segui-
do por Soledad con un importante nimero de retornados que regresaron a este
municipio con aproximadamente 4.792 para 2013 y 1.250 retornados para 2017.
Ademads de estos dos importantes municipios, la presencia de retornados colom-
bianos también es significativa y de manera especializada en los municipios del sur
del Atléntico, entre ellos Manati (1.440), Repeldén (1.040) y Sabanalarga (1.043).
En este contexto, la distribucién de la poblacién retornada en los municipios del
departamento del Atlantico presenta una disminucién significativa del 58,0% para
el 2017, con un 21,0% de incidencia a diferencia del afio 2013 que presenté un
significativo crecimiento del 79,0%.
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Tabla 11. Distribucién del retorno procedente de Venezuela en los municipios
del departamento del Atlantico. Afios 2013 y 2017

Ndmero de retornados (Abs)

Municipios 2013 2017
Barranquilla 7.682 2.449
Baranoa 423 97
Campo de la Cruz 602 106
Candelaria 542 93
Galapa 441 86
Juan de Acosta 152 45
Luruaco 276 53
Malambo 724 227
Manati 1.440 315
Palmar de Varela 148 49
Piojo 12 8
Polonuevo 87 27
Ponedera 361 86
Puerto Colombia 463 144
Repelén 1.040 257
Sabanagrande 272 64
Sabanalarga 1.043 270
Santa Lucia 447 66
Santo Tomas 202 61
Soledad 4.792 1.250
Suan 626 170
Tubara 41 7
Usiacuri 32 14
Total 21848 5944

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblaciéon de 2018 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Continuando con los patrones territoriales en los municipios de departamento del
Atlantico, el coeficiente de localizacién permite afinar el comportamiento espacial
de los retornados en este departamento, trazando un contraste entre la poblacién
total a nivel municipal, asi como departamental y el nimero de retornados en
estas dos areas geograficas. El coeficiente de localizacién se calcula, a partir de

L. . Retmunp / Htmu , . N,
la siguiente férmula: CI=W Dénde: Cl= Coeficiente de localizacion;

Retmunp= Ndmero de retornados de cada municipio; Htmunp= Nimero habitantes
de cada municipio; ReAtl= Total de retornados en el Atléntico; y HtAtl= Total de
poblacién colombianaen el departamento del Atlantico. De esta manera, los valores
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con el asterisco (*), son los coeficientes mds altos, en este caso, Manati
(6,97), Repeldn (4,06) y Candelaria (2,37), cuyos valores son mas altos y
por ende es indicador de que mas importante es su poblacién retornada con
respecto a la poblacién de total de sus municipios.

Tabla 12. Coeficiente de localizacion del retorno procedente
de Venezuela en el departamento del Atlantico. Aiio 2018

Retornados colombianos  Poblacién total Coeficiente de localizacién

Municipios (Abs) (Abs) %
Barranquilla 2449 1071874 0,86
Baranoa 97 59975 0,61
Campo de la Cruz 106 21385 1,87
Candelaria 93 14790 2,37
Galapa 86 52537 0,62
Juan de Acosta 45 18139 0,93
Luruaco 53 26676 0,75
Malambo 227 115077 0,74
Manati 315 17017 6,97*
Palmar de Varela 49 26574 0,69
Piojo 8 5456 0,55
Polonuevo 27 15874 0,64
Ponedera 86 22367 1,45
Puerto Colombia 144 45733 1,18
Repelon 257 23829 4,06*
Sabanagrande 64 31007 0,78
Sabanalarga 270 88610 1,15
Santa Lucia 66 11281 2,20*
Santo Tomas 61 27641 0,83
Soledad 1250 508723 0,92
Suan 170 10348 6,18*
Tubara 7 12465 0,21
Usiacuri 14 9491 0,56
Total 5944 2236869 37,11

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de Poblacién de 2018
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

* Valores que representan los coeficientes de localizacién mas altos
en los municipios del departamento del Atlantico.

/s
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En este mismo andlisis, a excepcién de Barranquilla y Soledad, municipios situa-
dos en la parte norte del departamento, el retorno para los dos afios comparados
2013y 2017, se consolida como una corriente de notable importancia en los mu-
nicipios del sur del Atlantico (Mapa 5). A tenor de lo anterior, se puede inferir que
el mayor porcentaje de retornados en el departamento del Atlantico esta concen-
trado en su zona sur, mientras que la menor proporcion de retorno estd localizada
en la zona costera de este departamento.

Bajo el patrén migratorio descrito anteriormente del retorno, es necesario con-
siderar la existencia de diferentes motivos que podrian explicar el regreso de los
connacionales colombianos, no solo por fines econdmicos, sino también labora-
les, familiares e incluso motivaciones legales (Cérdoba, 2016). En el caso de los
atlanticenses, el retorno en los Gltimos afios se presenta en mayor medida de la
RepUblica Bolivariana de Venezuela, flujos que como bien sostiene el mismo autor
“inician aproximadamente en los afos cincuenta presentando algunos ascensos en
los setenta para luego elevarse a partir del 2000 manteniéndose hasta aproxima-
damente el afio 2011" (Cérdoba, 2016, p.50).

Por tanto, la movilidad migratoria en el Atlantico es considerada una migracién
sur a sur de ida y vuelta, marcada por una fuerte migracién lineal origen-destino,
en la que los retornados regresan del destino que emigraron a su municipio de na-
cimiento en este departamento. Igualmente, la cercania geografica, el intercambio
de bienes y personas, el deterioro de la economia venezolana, la crisis institucio-
nal, politica y social, por un lado; ademas del empobrecimiento del sector agro-
pecuario, la falta de empleo, a crisis econdmica, social y ambiental por otro lado,
dan cuenta del sistema migratorio internacional de los atlanticenses a territorio
venezolano.
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Mapa 5. Coeficiente de localizacion de los retornados en los municipios
del departamento del Atlantico

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacién de 2018 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

A diferencia del coeficiente de localizacion, las tasas de crecimiento o variacién
relativa de los retornados en los municipios del departamento del Atlantico dejan
ver para los dos aflos comparados 2013 y 2017, un mayor crecimiento para el afio
inicial, con una fuerte presencia de sus tasas en los municipios de sur del Atlanti-
co, principalmente Manati, Candelaria, Suan y Santa Lucia. Ya en el afio 2017, el
crecimiento de sus tasas disminuye de manera notoria, casi alcanzando el 2,0% los
municipios de Manatiy Suan con el 1,9% y el 1,6% respectivamente.
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Tabla 13. Tasas de crecimiento o variacion relativa del retorno
en el departamento del Atlantico

Tasa de crecimiento (%)

Municipios
2013 2017
Barranquilla 0,71 0,22
Baranoa 0,70 0,16
Campo de la Cruz 2,81 0,49
Candelaria 3,66 0,62
Galapa 0,83 0,16
Juan de Acosta 0,83 0,24
Luruaco 1,03 0,19
Malambo 0,62 0,19
Manati 8,46 1,85
Palmar de Varela 0,55 0,18
Piojo 0,21 0,14
Polonuevo 0,54 0,17
Ponedera 1,61 0,38
Puerto Colombia 1,01 0,31
Repelén 4,36 1,07
Sabanagrande 0,87 0,20
Sabanalarga 1,17 0,30
Santa Lucia 3,96 0,58
Santo Tomas 0,73 0,22
Soledad 0,94 0,24
Suan 6,04 1,64
Tubard 0,32 0,05
Usiacuri 0,33 0,14
Total 42,29 9,74

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacién de 2018 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

De esta manera las tasas de crecimiento frente al calculo del coeficiente de lo-
calizacién, muestran unos contrastes importantes en el Atlantico, a excepcion de
aquellos municipios ubicados en el sur del departamento que, ademas de tener un
considerable nimero de retornados, mantienen estos una correlaciéon directa con
los inmigrantes, debido a que una vez hayan mantenido una relacién social en el
exterior, estos mismos atlanticenses que retornan a sus municipios de origen traen
consigo familiares extranjeros, influyente también en el aumento de la tasa de in-
migracion.
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Mapa 6. Tasas de crecimiento de los retornados en los municipios
del departamento del Atlantico

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacién de 2018 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

3.5. Caracteristicas sociodemograficas de los tipos de movimientos
migratorios en el departamento del Atlantico

Las caracteristicas sociodemograficas basicas analizadas son: el género, la edad,

el estado civil y nivel de estudios en el periodo 2005-2018, de acuerdo a los datos
del Censo de Poblacién del DANE.
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3.5.1. Género seglin tipos de movimientos migratorios

A escala de todos los municipios del Atlantico, el comportamiento demografico
en general seglin género, de acuerdo a las tipologias de movimientos migratorios,
no presenta grandes diferencias en la proporcion de hombres y mujeres, salvo en
el perfil de las personas que retornaron, en donde la sex ratio en varios municipios
del sur del Atlantico supera las 120 mujeres por cada 100 hombres.

Tabla 14. Sex ratio y edad media de los movimientos migratorios
en el departamento del Atlantico. 2005-2018

Emigracién Inmigracion Retorno
Municipios Sex ratio Sexratio Edad media  Sexratio Edad media

Barranquilla 83.2 99.2 26.8 83.2 40
Baranoa 98.1 108.7 21.5 100.8 38
Campo de la Cruz 1.2 91.6 22.1 112.0 36
Candelaria 1.1 124.9 15.6 96.6 39
Galapa 1.0 95.1 22.7 97.4 38
Juan de Acosta 0.9 100.9 23.1 91.4 39
Luruaco 1.0 81.6 18.3 80.8 40
Malambo 1.0 97.2 22.4 929 38
Manatf 1.1 99.3 25.8 112.0 36
Palmar de Varela 1.0 110.6 42.5 114.1 36
Piojo 0.8 111.1 36.0 185.7 35
Polonuevo 1.1 92.2 333 128.0 44
Ponedera 1.1 94.3 17.0 130.4 36
Puerto Colombia 0.9 101.5 27.0 85.6 40
Repeldn 1.0 87.9 16.4 103.6 41
Sabanagrande 1.0 90.5 21.9 103.6 36
Sabanalarga 1.0 91.9 19.2 98.0 36
Santa Lucia 1.1 87.8 17.2 120.2 39
Santo Tomas 0.7 112.3 20.6 77.7 37
Soledad 0.9 99.8 22.8 92.2 39
Suan 1.1 77.2 17.3 101.5 41
Tubara 0.9 107.0 24.2 128.6 40
Usiacuri 1.0 86.4 27.4 142.1 36
X Total 202 2248,9 2478,5

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censos Nacional de Poblacién y Vivienda de los afios 2005
y 2018. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Estos resultados podrian reforzar el argumento que la migracién internacional
colombiana es protagonizada en la mayoria de los casos por las mujeres. De ahi
que estos movimientos de larga duracién responden al modelo migratorio de
feminizacion.

Rebolledo y Rodriguez (2019) al respecto, afirman que “la presencia creciente
de las mujeres en las migraciones internacionales, cobra especial interés la inclu-
sién de una perspectiva de género que visibilice situaciones de vulnerabilidad y
riesgo que explican las caracteristicas propias de este colectivo” (p. 60).

Grafico 6. Género seglin tipos de movimientos migratorios en el departamento
del Atlantico. 2005-2018

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La edad es otro indicador importante a tener en cuenta, en general los tres tipos
de movimientos migratorios son llevados a cabo por adultos- jévenes de 23 a 39
afos; poniendo de relieve una mayoria de edad en los retornados frente la po-
blacién joven, econémicamente activa llevada a cabo por los inmigrantes con una
edad promedio de 23 afos.

El efecto de los distintos tipos de movimientos migratorios frente a la estructu-
ra sociodemografica de edades de la poblacién atlanticense, pone de relieve que
el grupo de jovenes-adultos son los mas afectados ante cualquier tipologia de mi-
gracion. Asimismo, el retorno deja ver su incidencia entre los grupos de edades
mayores de 35 afios.
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Mapa 7. Sex ratio de los tipos de movimientos migratorios en los municipios
del Atlantico. Afio 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censos Nacional de Poblacién y Vivienda de los afios 2005 y
2018. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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La piramide de edades de la inmigracién deja ver una poblacién en su mayoria
joven con una base ensanchada y una cispide angosta, muy propia de poblaciones
jovenes con edades econémicamente activas; a diferencia de la piramide de po-
blacién de la emigracién de retorno, en la que es evidente el ensanchamiento de
su poblacién en la clspide. En detalle, en la pirdmide de poblacién de inmigracién
extranjera los movimientos de entrada de hombres y mujeres son proporcionales,
de acuerdo al sexo y edad con variaciones maximas del 0,8 % de dispersién pobla-
cional y minimas del 0,01%, indicando que los grupos poblacionales de inmigrante
son constantes en ingreso por edades. Es de inferir que, las mayores entradas se-
gun el rango de edades son realizadas por la poblacién que se encuentran entre de
los 10 a 39 anos, especificamente, el rango con mayor niimero de inmigrantes va
de 5a 10 afios, contenido por mas hombres que mujeres, en tanto que el descenso
es considerable desde los 40 a mas de 70 aiios.

En el caso de los hombres retornados se puede destacar 3 principales intervalos
de edad: a) los que representan el 34,0% de los varones con edades entre los 30 y
44 afios, donde el 12,0% representa las edades entre 30 y 34 afios, seguido de un
12,0% en el rango de 35 a 39 afios. Y b) por dltimo, se encuentran con un 10,0%
los retornados entre 40 y 44 afios. En el caso de las mujeres el 22,0% de las retor-
nadas en el departamento se encuentran en el intervalo de 25 a 34 aiios, lo que
permite destacar dos principales rangos de edades, las retornadas de 25 a 29 afios
y las de 20 y 24 afios con el 11,0% respectivamente (Graficos 7 y 8).

Conforme a lo anterior, se permite establecer que el arribo de edades adultas
y mayores son las potencialmente productivas de manera sostenida, frente a las
edades potencialmente inactivas, las cuales se pueden ver reflejadas en el caso de
los hombres en un 4,0% y en las mujeres en un 5,0%. Asimismo, se observa el bajo
retorno de la poblacién infantil y adolescente en comparacién a la estabilidad de
la poblacién adulta, impactando de manera positiva el crecimiento poblacional del
departamento y trayendo consigo grandes ventajas en cuanto a crecimiento eco-
némico respecta, lo que se denomina “ventana demografica de oportunidades”,
también entendida como bono demogréfico. Al respecto la CEPAL (2008) argu-
menta que:

[Es] un periodo en que la proporcién de personas en edades potencialmente pro-
ductivas crece de manera sostenida en relacion con la de personas en edades
potencialmente inactivas (menores de 15 y mayores de 60) y las relaciones de
dependencia descienden y alcanzan minimos histdricos, para después aumentar
como resultado del incremento de la proporcién de personas mayores. (p.37)
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Grafico 7. Piramides de poblacion de inmigracion extranjera en el departamento
del Atlantico. 2018

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2018, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Grafico 8. Piramides de poblacion de emigrantes retornados en el departamento
del Atlantico. 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2018, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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3.5.2. Estado civil segtin tipos de movimientos migratorios

En los dos movimientos de inmigracién y retorno el estado civil de mayor represen-
tacién es protagonizado por los solteros con el 72,0% de los migrantes, distribuidos en
el 46,0% para la inmigracién y el 26,0% para el retorno. Seguidamente, la unién libre
figura como el estado civil en los dos tipos de movimientos migratorios con equilibrio
en sus proporciones. Finalmente, los casados constituyen la menor participacién en el
estado civil de la inmigracion y el retorno. Estos datos permiten establecer que podria
existir una correlacién entre el estado civil frente al tipo de movimiento migratorio,
puesto que la mayoria de los retornados tienen un alto porcentaje de compromisos en
su estado civil, mientras que la condicién de los solteros es bajo. Todo ello, puede es-
tar ademas relacionado con la variable edad, en la que las personas adultas adquieren
compromisos y familias, en tanto que en los inmigrantes sucede lo contrario, debido a
que la variable edad apunta a una poblacién joven con una condicién de solteros ma-
yoritariamente y en menor medida unién libre y casados.

Grafico 9. Estado civil segiin tipos de movimientos migratorios. 2005-2018

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

3.5.3. Nivel educativo segin tipos de movimientos migratorios

Frente al nivel de instruccién, pareciera estar mas relacionado con el lugar en el
que se produce el movimiento que, el tipo de flujo migratorio en si mismo. De esta
manera, en los dos tipos de movimientos migratorios, inmigracién y retorno, Ba-
rranquilla y Soledad ostentan los mayores porcentajes de instruccién, sobre todo
este Gltimo municipio en el que se presenta un porcentaje significativo de instruc-
cién universitaria, principalmente en los inmigrantes extranjeros.
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Tabla 15. Nivel educativo segtin tipos de movimientos migratorios. Afio 2018

Inmigracion Retorno

Municipios Sin est. Prim Secun  Univer. Sinest Prim  Secun  Univer.
Barranquilla 79 3297 2188 1380 222 1863 1696 1368
Baranoa 22 345 306 119 17 128 126 35
Campo de la Cruz 56 555 369 53 33 223 198 13
Candelaria 27 290 248 37 68 245 133 9
Galapa 99 555 601 197 17 137 120 25
Juan de Acosta 23 150 169 62 8 38 55 17
Luruaco 38 314 276 26 19 134 78 3
Malambo 124 1087 1115 305 44 257 236 32
Manati 88 718 585 47 123 559 477 29
Palmar de Varela 17 109 148 33 6 54 68 7
Pioj6 8 51 47 1 0 51 48 2
Polonuevo 7 75 85 22 11 43 20 10
Ponedera 44 332 254 29 42 166 121 24
Puerto Colombia 48 463 333 397 14 103 78 127
Repelon 55 525 402 32 87 469 315 24
Sabanagrande 18 262 247 85 18 102 73 14
Sabanalarga 153 1063 921 138 94 393 348 56
Santa Lucia 87 405 412 21 33 227 121 11
Santo Tomas 32 273 242 108 14 63 61 22
Soledad 553 5363 5579 2373 123 1459 1362 369
Suan 34 438 339 30 66 245 184 20
Tubara 8 63 66 12 44 12 9 0
Usiacuri 0 14 19 0 16 22 5 0
Total 1620 16747 14951 5507 1119 6993 5932 2217

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

El retorno se manifiesta en comparacién con la inmigracién con unos porcentajes
mds bajos en el nivel educativo, siendo Soledad y Barranquilla los dos municipios de
mayor instruccién de retornados. En contraste los municipios que presentan una alta
participacion de retornados en el departamento del Atldntico, en su mayoria poseen
estudios primarios. Esto podria ser manifestado conforme a la edad de las personas
retornadas, ademas de la falta de oportunidades que en su juventud tuvieron para
educarse. Es importante resaltar que en la mayoria de los municipios del Atlantico
existe una pequefia poblacién sin estudios.

En este mismo marco, Mejia (2011) escribe que quien retorna posee nuevos
grados de conocimiento, aprendizajes, saberes de mercados, nuevos contactos y
participacion en redes sociales en el exterior, lo que permite explicar el bajo nime-
ro de personas sin estudios ya que una vez el retornado regresa a su pais de origen
lo hace con sus objetivos cumplidos ya sea en mayor o menor grado y en el peor de
los casos con la frustracién de la derrota.
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Mapa 8. Nivel de estudios segtin tipos de movimientos migratorios
en los municipios del Atlantico. Aiio 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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En términos generales, el movimiento migratorio en el departamento del At-
ldntico presenta unas caracteristicas educativas bajas, dado que solo el 14,0% del
total de la poblacién tiene una educacién superior, lo que representa que de cada
100 personas solo el 14 cuenta con estudios universitarios. De la misma forma se
refleja que de esas 100 personas, 86 no cuentan con una educacion que les permita
un ascenso en la escala laboral. Mientras el 81,0% de la poblacién posee estudios
ya sea de primaria y secundaria, siendo mayoritariamente los inmigrantes con el
71,0%, frente al 29,0% de los retornados; y con un 5,0% la poblacién que no tie-
ne ninguna clase de estudios de los cuales el 59,1% pertenece a inmigrantes y el
40,9% a retornados.

Grafico 10. Nivel de estudios segtin tipos de movimientos
migratorios. 2005-2018

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.
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» CAPITULO 4.
CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS,
SOCIOECONOMICAS Y SOCIOPOLITICAS
DE LOS COLOMBIANOS RETORNADOS
PROCEDENTES DE VENEZUELA

4.1. Introduccidén

A continuacién, en este capitulo se presentan los resultados cuantitativos,
cualitativos y territoriales, bajo tres dimensiones de andlisis: caracteristicas
sociodemograficas, socioeconémicasysociopoliticas de los retornados colombianos
procedentes de Venezuela.

En la dimensién sociodemogrifica, se abordé el perfil de los retornados colom-
bianos procedentes de Venezuela en los diez (10) ambitos territoriales de estudio.
Concretamente, se plantearon las siguientes preguntas: ;Quiénes son los retor-
nados colombianos residentes en el Atlantico? ;Qué edades tienen? ;Cual es su
condicién civil? sEstan bien formados? Igualmente, se indagd sobre la identidad
sociodemografica a escalas macro y microsocial de residencia, ademas de los dife-
rentes estados y regiones venezolanas de procedencia de este grupo humano.

En referencia a la dimension econémica, se estudid las condiciones de vida de
los retornados de acuerdo a: las condiciones habitacionales, la vivienda, los ser-
vicios domiciliarios, la salud incluyendo un acapite importante sobre la Covid-19
y las condiciones de laborales desde una perspectiva transnacional, poniendo de
relieve el proceso migratorio de los retornados.
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Y no menos importante que las dos anteriores dimensiones, la dimensién poli-
tica, componente poco o nada tratado en los estudios sobre el retorno, se interesé
por desentrafiar cdémo las ideas y valores son consustanciales en las orientaciones
politicas de las actitudes y comportamientos de los retornados frente al sistema
electoral, las instituciones y el poder. En este sentido, esta dltima dimensién, ini-
cialmente, estudié los componentes inmateriales de la cultura politica y por ulti-
mo, los comportamientos frente a los eventos electorales.

4.2. ;Quiénes son los retornados?

La migracién de retorno desde un plano sociodemogréfico se preocupa por iden-
tificar las variables demogréficas como edad, sexo, nivel educativo, estado civil,
entre otras caracteristicas. El propdsito es conocer los rasgos y patrones sociode-
mograficos que caracterizan a este tipo de corriente migratoria. En este sentido, a
continuacion se realiza una primera caracterizacién de la poblacién retornada en el
departamento del Atlantico, en torno a la edad y sexo desde una perspectiva trans-
nacional, es decir, la edad antes de la emigracién y después del retorno.

Grafico 11. Edad de los retornados colombianos antes y después de su proceso
migratorio en Venezuela

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la region Caribe”. Ailo 2020. Elaboracion propia.

De acuerdo a la edad, es preciso destacar el alto porcentaje de los hombres
entre 45 y 49 afios antes de emigrar con el 23,3% frente al 16,3% de las mujeres
en las cohortes de edades de 16 y 24 afios. Patrén demografico que cambia con el
retorno de hombres (20,9%) y mujeres (16,9%) en edades méas avanzadas, es decir,
colombianos mayores de 64 afios de edad.
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Estos resultados permiten interpretar que, los movimientos de largo recorrido
que realizan los colombianos antes de emigrar a Venezuela y una vez retornados
al pafs, son protagonizados ampliamente por los hombres, situacién que podria
estar asociada con las oportunidades de insercién laboral tanto en origen como en
destino, poniendo de relieve el dificil panorama del mercado laboral en Colombia,
marcado por el alto nivel de desempleo, la informalidad, la precariedad laboral, las
asimetrias en las dindmicas ocupaciones, la segregacion, entre otros problemas en
materia laboral.

Frente a la comparacién de la edad y el sexo de los colombianos antes y una vez
retornados, este estudio revela que esta poblacion antes de emigrar conté con una
edad mucho mas joven con respecto a la edad de estos en su retorno (64 afios). Da-
tos que permiten deducir que, una gran mayoria de los colombianos que partieron
a Venezuela siendo muy nifios, permanecieron en ese pais 20 o 30 afios y que por
la crisis econdmica y politica presentada en ese pafs, obligd a regresar a miles de
colombianos en edades mds avanzadas. Adicionalmente, se evidencia que muchas
mujeres se vieron obligadas a desplazarse del lugar que residian siendo incluso
menores de edad, en comparacién con los hombres.

4.2.1. Nivel académico

En cuanto a los niveles de estudio, se evidencia que los retornados colombianos
en su mayoria estan alfabetizados, dado que sélo el 14,8% se encuentra sin estudios,
el restante de la poblacién declaré contar principalmente con niveles de educacién
basica primaria y secundaria, siendo este tltimo el de mayor representacién con un
total del 37,3%. estos datos ponen de manifiesto las necesidades educativas en ni-
veles de profesionalizacién, ya que la proporcién de retornados que cumplen nive-
les tecnoldgicos, profesionales y de postgrado, no superan el 13,0% de la poblacién
total, siendo este indicador una evidencia de la escasa capacitacion en la educacién
escolar, marcada por la desescolarizacién temprana, informacién que es verificable
en el siguiente grafico en el que se relacionan los niveles educativos alcanzados por
los retornados.
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Gréfico 12. Nivel educativo de los colombianos retornados en el Atldntico

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Adicionalmente, el estudio revela que, los retornados son en su mayoria per-
tenecientes a estratos socioeconémicos bajos y con niveles educativos que no al-
canzan la profesionalizacién. En este sentido, se crea la idea de que el retorno esta
asociado a la falta de éxito en el extranjero, percepciones casi que generalizadas
acerca de que las oportunidades de continuar la educacién en niveles de profesio-
nalizaciéon son mucho mas favorables en Colombia, aspecto que se ve reflejado
concretamente por uno de los retornados entrevistados en el estudio:

Bueno, las ventajas que ha tenido mi regreso a Colombia, ha sido la posibilidad de
seguir estudiando, ya que cuando yo me fui solo habfa terminado el bachillerato®.

Comentario que expone que sus oportunidades de seguir capacitandose en el ex-
terior fueron menores que en Colombia. Portador (2020), relaciona las actividades
vinculadas del retorno a sus lugares de origen de manera voluntaria e involuntaria,
poniendo de relieve el caso de nifios y adolescentes, la bisqueda de seguridad so-
cial, ademas de mejores oportunidades y acceso a servicios de educacién y salud.

Por otra parte, respecto a la totalidad de la poblacién, los datos revelaron que
este contingente de retornados colombianos buscan principalmente la reinser-
cién social, que incluye acceso a servicios de educacién y salud. empero, deben
considerarse que en muchas ocasiones se presentan dificultades asociadas a la
falta de documentacién oficial, limitando el acceso a diferentes programas gu-
bernamentales referentes a los intereses ya descritos. Sumado a esto, es necesa-
rio mencionar que, en el caso especifico de personas tituladas en el extranjero, el
ejercicio profesional con los conocimientos acreditados por estos titulos resulta
dificil por cuestiones de homologacién y validacién de los contenidos ante las
entidades nacionales colombianas.

% Grupo de discusion Zona Sur. Archivo de investigacion. 25 de septiembre de 2020.
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La siguiente tabla muestra que la poblacién sin estudios o no alfabetizada es
un porcentaje minoritario (14,7%), con una diferencia minima en cuanto a género,
esto podria asociarse a las dificultades propias de su juventud que provocaron en
algunos casos la emigracion fuera del pais.

Tabla 16. Nivel de estudio por sexo y edad

Sexo (%) Edad (afios)
Niveldeestudios 1 Toral Abs 16239 207 G5Y ol abs
64 mas
Sin estudios 7,8 6,9 14,7 49 0,6 9,0 51 14,7 49
Primarios 21,7 13,3 35,0 116 5,7 20,2 9,0 349 116
Secundaria 18,7 18,7 37,4 124 17,2 17,8 24 374 124
Técnico o tecnoldgico 24 6,6 9,0 30 4,5 2,7 1,8 9,0 30
Universitaria 1,2 2,1 3,3 11 0,9 1,8 0,7 3,4 11
Postgrado 0,0 0,6 0,6 2 0,3 0,3 0,0 0,6 2
Total % 51,8 48,2 100,0 332 29,2 51,8 19,0 100,0 332

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

En resumen, la mayoria de los retornados, principalmente los hombres de 40 a
64 afios de edad, afirmaron tener un nivel de educacion formal, concretamente de
estudios primarios (21,7%). En cuanto a estudios secundarios, los datos revelan
igual porcentaje entre hombre y mujeres en edades de 16 a 64 afios de edad con el
18,7%, en tanto que, en los niveles de estudios técnico o tecnoldgico, universita-
rio y estudios de postgrado son las mujeres jovenes y adultas las mds preparadas
académicamente.

Lo anterior plantea un reto en cuanto a las expectativas y necesidades de la po-
blacién retornada en su nivel de formacion. Hasta el momento y de acuerdo a la
informacién extraida de los expertos entrevistados, los esfuerzos se han centrado
principalmente en la cobertura del servicio educativo para toda la poblacién por
medio de las medidas tomadas por parte del Ministerio de Educacién, concreta-
mente, en el documento CONPES 3950 y las circulares 45 del 16 de septiembre
de 2015 y 17 del 2 de febrero de 2016. Medidas que garantizan el derecho a la
educacién de todos los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, asimismo que,
obligaciones migratorias en torno al acceso al Sistema para el Reporte de Extran-
jeros?’, registro en el Sistema Integrado de Matriculas?®, el acceso a estrategias de
permanencia, convalidacién de estudios y la validacién de grados.

2" En adelante se denominard Sistema para el Reporte de Extranjeros, bajo la sigla SIRE.
28 En adelante se denominard Sistema Integrado de Matriculas, bajo la sigla SIMAT.
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Finalmente, este estudio analizé las trayectorias educativas de los retornados,
en el que se evidencid, de acuerdo con las declaraciones de este grupo, una mejora
a nivel educativo de los retornados que estudiaron en Colombia. Panorama dife-
rente, al presentado por aquellos colombianos retornados que estudiaron en Ve-
nezuela, pero que en Colombia debido a los procesos burocraticos no han logrado
homologar sus estudios, sélo apenas el 6,0% frente al 9,0% que afirmé que en la
actualidad su proceso de homologacion estd en tramite (Anexo 4).

4.2.2. Relaciones conyugales y lazos sentimentales

Continuando con la caracterizacion sociodemografica de la poblacion migrante re-
tornada en el Atlantico, se hace necesario analizar el estado civil de este contingente
poblacional.

Este estudio logro identificar que, en su mayoria los retornados encuestados
cuentan con algin vinculo sentimental, bien pueden ser casados o en unién libre,
estados conyugales que representan el 66,5% de la poblacién encuestada. Estos
datos pueden inferir que la mayoria de este colectivo sostiene lazos sentimenta-
les con personas de su misma nacionalidad (parejas colombianas) o parejas mix-
tas o binacionales (parejas colombo-venezolanas), estas dltimas podrian influir
en la decisién de emigrar a otro pais con el propésito de prosperar econémica y
sentimentalmente.

[...] un hermano del esposo mio que ya tenia tiempo de estar alla [en Venezuela],
lo conquisté: vamos mi hermano... alla estd un sefior que necesita una pareja y
que si tienen hijos que se los lleven y pueden trabajar alla en la finca todo; bueno,
asi fue todo, trabajamos alld con mis hijos, dos nueras ahi porque eso era grandi-
simo ahf. Y bueno... nos fue bien porque adquiri siempre un ranchito alld y poco a
poco fui comprandole mis cositas que necesita uno en el hogar®.

» Entrevista a migrante retornada de 70 afios de edad residente en el municipio de Ponedera, Atldntico. Archivo de investigacion,
19 de septiembre de 2020.



Capitulo 4. Caracteristicas sociodemograficas, socioecondémicas y sociopoliticas | 95
de los colombianos retornados procedentes de Venezuela

Grafico 13. Estado civil de migrantes colombianos retornados
en el departamento del Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Puede que la emigracién dependa en cierta parte de la situacién sentimental del
individuo, pero este también puede ser un detonante para el retorno de los colom-
bianos a su pais de origen.

“[...] estuve casada [en Venezuela] nueve afios, tuve una pérdida de mi hijo ma-
yor... muy triste quedé y todo ya habiamos obtenido una casa, me separé de mi
esposo a raiz de la muerte de mi hijo y me regresé a Colombia” 3°.

Los motivos de emigracién y retorno en cuanto a su condicion civil pueden relacio-
narse con la desestabilizacion del ndcleo familiar, como la pérdida de un integrante
de la familia o la separacién de su pareja, creando asf en el individuo una necesidad
de movilizacién al pais de origen con la intencién de refugiarse y evitar cualquier con-
tacto con su pasado migratorio.

Tabla 17. Estado civil segiin sexo y edad

Sexo (%) Edad (afios)

Estado civil

M Total Abs. 16a39 40a64 65ymas  Total Abs.
Casado 18,7 13,3 32,0 106 54 16,9 9,6 32,0 106
Unién Libre 204 14,2 34,6 115 14,5 18,1 2,1 34,6 115
Soltero 10,5 15,1 25,6 85 9,0 13,0 3,6 25,6 85
Separado 0,9 2,1 3,0 10 0,3 2,1 0,6 3,0 10
Viudo 1,2 3,6 4,8 16 0,0 1,8 3,0 4,8 16
Total % 51,7 48,3 100,0 332 29,2 51,9 189 100,0 332

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

3 Entrevista a migrante retornada de 73 afios de edad residente en el municipio de Soledad, Atlantico. Archivo de investigacion.
19 de septiembre de 2020.
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Si bien, se ha mencionado anteriormente de manera general una mayor propor-
cioén de colombianos retornados casados y en unién libre, en las diferencias por
sexo y grupo etario, los datos analizados revelan un mayor tamafo de estas con-
diciones conyugales en edades de 40 y 64 afios que en el caso de los hombres su
condicién civil es vivir en unién libre a diferencia de las mujeres quienes declararon
permanecer solteras. Adicionalmente, se destaca la existencia de familias mono-
parentales o padres solteros, donde la gran mayoria poseen entre uno y cinco hijos
mayores de cinco afios. No obstante, los retornados que se encuentran casados o
en unién libre sostienen que conviven con sus parejas de origen colombiano (pa-
rejas nacionales), frente al 12,0% que afirmé convivir con parejas mixtas colom-
bo-venezolanas, integradas por padres e hijos de origen venezolano que no han
podido obtener la nacionalidad colombiana. (Anexo 5).

Al respecto, el Ministerio de Desarrollo Social (2017), afirma la existencia de
tres tipos de parejas, entre las que se encuentran las parejas mixtas o binacionales
compuestas por extranjeros y nativos. En el presente estudio, parejas conformadas
por ciudadanos colombianos y venezolanos, donde de cada 100 parejas de retor-
nados de origen colombiano, 11 son mixtas o binacionales.

4.2.3. Escalas macro y microsocial de residencia

El departamento del Atlantico localizado en el norte de Colombia cuenta con 23
municipios. Dentro de las formas de distribucion de este departamento, el estudio
consideré dos modalidades de distribucién: a) por medio de subregiones o provin-
cias: Norte, Occidente, Centro-Oriente y Sur; y b) por medio de espacios geografi-
cos y/o actividades primarias: drea rural y urbana.

En el caso venezolano se cuenta con 25 estados, divididos en nueve regiones natu-
rales: Capital, Central, los Llanos, Centro-occidental, Nor-oriental, Guayana, los Andes,
Zuliana e Insular.

En este sentido, el andlisis de los retornados en este departamento se realiza
conforme a los diez dmbitos territoriales o municipios de estudio, diseminados en
tres provincias: Norte, Centro-Oriente y Sur, clasificados segtin espacio o actividad
principal: rural y urbana. Asi pues, este analisis se abordé bajo tres grupos de va-
riables: a) variables sociodemogrificas seglin edad, sexo y nivel de formacion; b)
paises de destino; y c) paises de procedencia de los retornados.
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4.2.3.1. Identidad sociodemografica

En referencia al primer grupo de variables sociodemograficas, se puede observar la
diferenciacion que existe en cuanto a la mayor localizacién de este grupo social en el drea
rural del departamento del Atlantico, asimismo que la fuerte presencia de este colectivo
en la provincia sur de este departamento. Esto permite interpretar que el fenémeno del
retorno esta fuertemente asociado al lugar de nacimiento y al componente familiar.

Grafico 14. Localizacion de migrantes colombianos retornados en el Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Frente a la relaciéon municipio de residencia, sexo y edad, la siguiente tabla, reve-
la que en las tres regiones hay mas hombres adultos retornados entre los 40 y 64
afios, por lo que se deduce que este grupo emigré siendo muy joven y permanecié
en Venezuela mas de diez afios, en la que los motivos alegados para emigrar fueron
principalmente de tipo familiar.

Ingresé a Venezuela en el afo 1973, duré 46 aios alla [...] me fui porque [... ] fui
en busca de nuevos horizontes, era bachiller, no consegufa trabajol...] y me fui a
Venezuela a cambiar mi [...] mi situacion econémica®'.

Tabla 18. Subregiones de residencia de acuerdo al sexo y edad

L. Sexo (%) Edad (afios)
Provincias -

H M  Total Abs. 16a39 40a64 65ymas Total Abs.
Norte 52,7 47,3 100,0 110 39,1 44,5 16,4 100,0 110
Centro - Oriente 54,2 45,8 100,0 24 37,5 50,0 12,5 100,0 24
Sur 51,0 49,0 100,0 198 22,7 56,1 21,2 100,0 198
Total % 51,8 48,2 100,0 332 29,2 51,8 19,0 100,0 332
Recuento 172 160 100,0 332 97 172 63 100,0 332

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

31 Entrevista a migrante retornado de 73 afios de edad residente en el municipio de Suan, Atlantico. Archivo de investigacién. 6
de agosto de 2020.
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En lo que respecta al nivel formativo de acuerdo con las dos areas de estudio,
este estudio revela el alto grado de capacitacién de los retornados residentes en
las zonas urbanas, debido a las mejores oportunidades y condiciones laborales,
asimismo que la mejor cobertura y calidad de las instituciones educativas, concre-
tamente en el municipio de Barranquilla.

Grafico 15. Nivel de estudio de los migrantes por dreas departamentales

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Situacion diferente en el area rural del departamento del Atlantico, en el que
poca o ninguna preparacion académica tienen los retornados, destacando el alto
porcentaje de aquellos retornados que afirmaron no tener estudios con el 81,6%.
Esto podria estar relacionado con la insercién laboral que han tenido los retorna-
dos en actividades primarias como la agricultura, la ganaderia y la pesca.

Mi mayor anhelo también [es] salir adelante porque todavia le faltan muchas co-
sas a mi casita y mi esposo anda en el monte en la agricultura, viene mafana él
viene los domingos, a veces se gana el dia que lo buscan los otros duefios de par-
celas que se ganen el dia sembrando yuca, maiz, cualquier cosa; y ahi vamos, no
nos hace falta siempre el pan porque siempre tengo para comer y me ayuda y alla
mi esposo y asi*2.

32 Entrevista a migrante retornada de 70 afos de edad residente en el municipio de Ponedera, Atlantico. Archivo de investigacion.
19 de septiembre de 2020
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Bajo esta linea, se deduce que en su mayoria los retornados en los diez dmbitos
territoriales de estudio poseen entre 40 y 64 afios, siendo Luruaco, Ponedera y
Manati, los municipios con mas poblacién retornada en esas cohortes de edades.
Adicionalmente, Luruaco, Repelén y Suan, son municipios con mayor nimero de
poblacién retornada sin estudios (Anexo 6).

4.2.3.2. Estados venezolanos de destino

En los Estados venezolanos de destino, se destaca la alta emigracién de co-
lombianos hacia los Estados de Zulia (28,3%), Distrito Capital (24,1%) y Miranda
(21,7%), Estados en las que las redes migratorias tuvieron un protagonismo impor-
tante para la consecucion de dinero y trabajo con la finalidad de mantener a sus
familias en el departamento del Atlantico. Bien resume el siguiente relato, la me-
jora de la situacion vivida en Venezuela por parte de los colombianos retornados:

[...] la calidad de vida en Venezuela era muy buena, no hacia falta absolutamente
nada, uno lo tenfa todo. Habfa la facilidad de viajar de un lado a otro®.

Grafico 16. Principales Estados venezolanos de destino de los colombianos

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

El relato anterior, permite inferir la creacion de un imaginario de los retornados,
en el que sus percepciones sobre “una buena calidad de vida” son mayoritarias y re-
lacionadas con los beneficios materiales como la prosperidad econémica y laboral.

[...] una mejor calidad de vida en el sentido de que oye, que, por ejemplo, que mi
hijo consiguiera un trabajo [...] ya la situacidn fuera otra [...] si Colombia le brin-
dara esa posibilidad a mi hijo, me la estaria brindando a mi también, porque ya se-
rfa, ya una situacion mas, mas flexible, ya mas, ;Cémo te digo? Mas suave todo*.

3 Grupo de discusion Zona Norte. Archivo de investigacion. 17 de septiembre de 2020.
34 Entrevista a migrante retornada de 73 afios de edad residente en el municipio de Soledad, Atlantico. Archivo de investigacion.
19 de septiembre de 2020.
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El siguiente mapa, ilustra las regiones venezolanas donde emigraron los colom-
bianos: Regién Capital, Region Central, ademas del gran flujo migratorio de los co-
lombianos en el drea noroccidental, concretamente en la Regién de Zulia, regiones
caracterizadas por un fuerte desarrollo industrial, comercial y petrolero.

Mapa 9. Regiones venezolanas de destino

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Continuando con el destino venezolano principal de los colombianos, en la si-
guiente grafica se observa que, dentro de las tres subregiones del departamento,
gran parte de estos retornados emigraron a Venezuela desde su municipio de naci-
miento. Empero, se puede contemplar que hay una menor proporcién de migrantes
que lo hizo desde otro municipio del Atlantico e incluso desde otro departamento.
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Grafico 17. Subregién de residencia actual frente a la localizacion de salida

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

4.2.3.3. Estados venezolanos de procedencia

A partir del andlisis de los municipios de residencia frente a los estados vene-
zolanos de procedencia de los retornados, se evidencian similitudes en torno a los
Estados de destino de los emigrantes, en el que Zulia, Miranda y Distrito Capital
siguen siendo los estados de donde mas provienen este grupo social. Esta situacién
podria dar cuenta que, espacialmente el retorno de los colombianos podria ser
lineal, pero dada la diversidad de estados de procedencia venezolano, queda por
seguir investigando, ya que lo Gnico concreto es que el retorno se realiza al mismo
municipio de nacimiento desde donde salieron en el departamento del Atlantico.
Por tanto, no hay que olvidar el papel de las redes familiares, solidarias y de amis-
tad en las diferentes etapas que acompaniian el proceso migratorio, donde los lazos
son mas fuertes a nivel familiar, sentimental, material y econémico.
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Grafico 18. Principales estados venezolanos de procedencia de los colombianos

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

En el ambito investigativo nacional, el tema del retorno colombiano ha gene-
rado gran impacto, sobre todo si se trata desde Venezuela debido a los grandes
problemas politicos, econédmicos y sociales, entre otros. Por tanto, se hace indis-
pensable investigar sobre esta tematica en este departamento.

[...] en estos momentos cuando hablamos de retorno definitivamente estamos
hablando es de retorno desde Venezuela ;si? Para el gobierno, para los académi-
cos, para todo el mundo pasé de moda tristemente jno deberia ser! [...] Es parti-
cularmente importante en el Atldntico y en particular en el drea metropolitana,
determina unas caracteristicas muy particulares frente a ese retorno, haber, de un
lado, eh...como regién relativamente cercana a Venezuela, el Atlantico, tuvo una
emigracion alta muy alta hacia Venezuela®®.

Continuado con el andlisis de los retornados en los municipios de residencia o
ambitos territoriales de estudio, el estudio revela que al igual que con las regiones
de destino, gran parte de los colombianos provienen de tres regiones; Capital, Zu-
liay Central, poniendo de relieve el fuerte componente de las redes migratorias en
el proyecto y trayecto migratorio de los retornados.

3% Entrevista a experto. Magister en Migraciones Internacionales de la Universidad Tecnolégica de Pereira. Investigador de temas
socioeconémicos y de poblacion. Archivo de investigacion. 1 de diciembre de 2020.
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Mapa 10. Regiones venezolanas de procedencia

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Al analizar el primer punto de llegada de este contingente migratorio, no solo
se puede observar que independientemente de las grandes areas de este departa-
mento, la mayoria de estos migrantes regresan a su municipio de nacimiento, sino
que también hay un porcentaje de colombianos que primero llegaron a otro depar-
tamento de Colombia, dando paso a mas movimientos migratorios, pero este caso
es interno, es decir, aquellos desplazamientos nacionales.

/s
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Gréfico 19. Localizacién de retorno de acuerdo con las areas
del departamento del Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

4.2.3.4. Balance entre los Estados venezolanos de destino y procedencia

Finalmente, el analisis del retorno conforme a la comparacién entre los prin-
cipales estados venezolanos de destino y de retorno, revela que como bien pudo
examinarse anteriormente, hay una fuerte relacion del retorno desde el mismo es-
tado que se emigré. No obstante, es conveniente mencionar que durante este pro-
ceso migratorio en algunos casos se presentaron pequefios aspectos en las trayec-
torias migratorias que quizas estos cambios puedan relacionarse con las distancias
geogrificas.

Es posible que los retornados de Venezuela vengan con unas condiciones distin-
tas a un retornado que viene de Espafia de los Estados Unidos para cualquier otra
nacién en qué sentido en el sentido de que el que esta el que viene de Espana o
viene de cualquier pais de Europa o de Norteamérica no viene de un pais en el que
le han cerrado las puertas.®

3 Entrevista a experta. Magister en Economia de la Universidad del Norte. Investigadora de Fundesarrollo. Archivo de investiga-
cién. 20 de octubre de 2020.
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Grafico 20. Relacién entre el estado venezolano de destino y retorno
de los colombianos residentes en el departamento del Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

4.3. Aspectos socioeconémicos

En el perfil socioeconémico de los retornados colombianos procedentes de Ve-
nezuela, este estudio da cuenta de las distintas caracteristicas sobre las condi-
ciones habitacionales en cuanto a: accesos a los servicios publicos domiciliarios,
ingresos familiares mensuales y tipo de vivienda en los municipios de residencia.
Seguidamente, se abordd las condiciones de salud de los retornados, condicién
fundamental para la reintegracion social, examinada en este estudio mediante la
accesibilidad a los servicios médicos, régimen de pertenencia, problemas de salud
redirigidos a la crisis sanitaria del covid-19.

Por otro lado, este gran epigrafe establece el andlisis de las condiciones labora-
les de los retornados desde una perspectiva transnacional, a partir de las distintas
condiciones laborales del proceso migratorio: antes, durante y después. Finalmen-
te, se presenta un examen de la tasa de ocupacion por género y el proceso de rein-
sercion laboral en el departamento del Atlantico.

4.3.1. Condiciones habitacionales

Una de las condiciones necesarias de los retornados es la vivienda, debido a que
el alojamiento es parte fundamental en la planificacion previa, asi como también
clave para su reintegraciéon socioeconémica. La vivienda antes de ser una cuestién
social, es un tema de dignidad humana, necesaria para llevar una vida satisfactoria
a nivel personal y familiar. La vivienda de los retornados podria estar asociada a
nuevos retos de acceso como: falta de planeacidn en el retorno, la escasez de redes
de apoyo que puedan facilitar la adquisicién de este bien o las dificultades para el
acceso a financiamiento por parte del estado para una vivienda digna.
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Frente a las condiciones habitacionales en los distintos municipios de residencia
de los retornados en el departamento del Atlantico, se puede observar que el 93,1%
de este colectivo vive con su familia extendida, seguidamente en menor proporcién
los retornados que viven solos y en dltimo lugar, las mujeres retornadas que viven
con personas de otros paises.

En esta misma escala microsocial a nivel de los municipios, se evidencia la ten-
dencia de los retornados procedentes de Venezuela a residir con sus familias ex-
tendidas. Este hecho es resefiable debido a que en el proceso migratorio se man-
tienen activas las redes de familiaridad y amistad en cada uno de los municipios
de estudio. Aspecto que podria indicar es que en aquellos municipios menores de
30.000 habitantes el capital social, por medio de los lazos de familiaridad, amistad
y vecindad son muchos mds fuertes que en otros ambitos territoriales de estudio.
En este sentido figuran los municipios de Candelaria, Repelén, Campo de la Cruz,
Suan y Manati, municipios pertenecientes a la provincia sur del departamento del
Atlantico.

Tabla 19. Condicién habitacional de los retornados segtin sexo y municipio
de residencia

Sexo (%) Municipio de residencia (%)
Campo de

Salario Total  Abs. H M Barranquilla banalarga ledad Suan  Manati la cruz Ponedera Repelén Luruaco Candelaria
Vive solo 6,6 22 54 6,6 4,3 4,2 12,5 4,5 59 10,0 0,0 7,1 23,1 5,0
Vive con
la familia 93,6 308 464 46,7 94,3 95,8 87,5 95,5 94,1 90,0 100,0 92,9 76,9 95,0
Vive con
personas
de otro
pais 0,3 1 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total % 100,0 332 51,8 482 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

En el andlisis de las condiciones habitacionales de los retornados colombianos
procedentes de Venezuela, se destaca que el 59,2% tiene ingresos familiares men-
suales por debajo de los 400.000.00 mil pesos colombianos, situacién que crea
un proceso de necesidad y de precarizacion en la obtencién de recursos, siendo las
mujeres las que tienen menos ingresos familiares en comparacién con los hombres.

A escala territorial se observa que, en municipios como Repelén, Sabanalarga,
Ponedera, Campo de la Cruz y Soledad tienen menores ingresos familiares respecto
a Barranquilla donde hay mayor obtencién de recursos familiares en comparacién
con los municipios pertenecientes al sur del Atlantico. Este mayor nimero de in-
gresos mensuales presentado en el norte de este departamento, puede estar jus-
tificado por las condiciones laborales, el nivel de estudios de los retornados y las
oportunidades de empleabilidad.
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Tabla 20. Ingresos familiares mensuales de los retornados segtin sexo
y municipio de residencia

Sexo (%) Municipio de residencia (%)
Campo
dela
Salario Total  Abs. H M Barranquilla Sabanalarga Soledad Suan Manati cruz  Ponedera Repelon Luruaco Candelaria

Menos de $§
400.000 59,2 183 294 29,8 25,8 87,0 71,4 61,9 56,2 77,8 78,6 100,0 40,0 68,4
$400.001 $
900.000 25,9 80 12,3 13,6 42,4 8,7 20,0 22,2 333 16,7 21,4 0,0 30,0 21,1
$900.001
$2.000.000 91 28 39 52 22,7 0,0 86 11,1 2,1 56 0,0 0,0 10,0 0,0
$2.000.001
5.000.000 1,9 6 16 03 6,1 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0
NS 2,6 8 1,9 06 1,5 4,3 0,0 1,6 4,2 0,0 0,0 0,0 10,0 10,5
NC 1,3 4 06 06 1,5 0,0 0,0 3,2 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total % 100,0 309 49,8 50,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Ao 2020.Elaboracién propia.

4.3.1.1. La vivienda

En relacién con la tenencia, definida como la modalidad en la que una persona
puede disponer de un bien (en este caso la vivienda) y ademas una de las caracte-
risticas fundamentales de la posesién que repercute en poder contar fisicamente
con este bien. El analisis evidencié que, una gran parte de los encuestados se en-
cuentra en una vivienda propia con un 66,9%, seguido por el alquiler con un 32,8%
y en el Gltimo lugar otro tipo de vivienda. Al respecto, es necesario sefialar que, la
tipologia de vivienda propia tiene una relacién sentimental en los retornado, es
decir, una gran mayoria de los encuestados declararon tener vivienda propia, no
en el sentido de conservar un documento legal que los acredite como duefio de la
propiedad, sino mas bien en el significado cognitivo, afectivo y social, marcado por
una relacién interna de familia extensa que habita la vivienda, asi como también
por las percepciones que tienen cada uno de sus integrantes. En este sentido, una
gran mayoria de los retornados regresoé a viviendas familiares integradas por dos o
mas ndcleos familiares en la que conviven sus padres, hermanos y tios.

Ahora bien, en el momento de realizar el andlisis territorial por municipios, se pue-
de apreciar que, en los ambitos territoriales de Barranquilla y Candelaria, los porcen-
tajes entre vivienda propia y alquiler encuentran gran similitud. Concretamente en
Barranquilla, los porcentajes de vivienda propia alcanza el 44,3% frente al 55,7% en
alquiler. Este tipo de comportamiento, obedece a la légica regular de la preponde-
rancia de la vivienda en alquiler en la capital del departamento con relacién a los mu-
nicipios aledafos. En los otros municipios, se observa la gran presencia de vivienda
propia en comparacién con otras modalidades. En este sentido, se ubica Luruaco con
el 92,3% de los retornados que cuentan con vivienda propia, Suan el 90,9%, Manati y
Campo de la cruz con el 80,4% y 80,0% respectivamente, y Ponedera con un 78,6%.
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Gréfico 21. Tenencia de vivienda de los retornados
seglin municipio de residencia

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracion propia.

Respecto al andlisis realizado de los colombianos retornados procedentes de
Venezuela segln la tipologia de motivos de retorno, es realmente visible que, en
las categorias tomadas en cuenta como: retorno voluntario, retorno voluntario fra-
casado y el retorno obligatorio, hay un gran porcentaje de los retornados volunta-
rios (91,5%) que viven con sus familiares, seguido del 100,0% de retornados que
regresaron obligatoriamente habitando con sus familiares. Finalmente, Por dltimo,
el retornado voluntario fracasado tiene un 92,9% en esta condicién.

Esto se presentaria porque una gran parte de los colombianos retornados se di-
rigieron a sus lugares de origen donde se encontraban sus familiares y amigos que
le podian facilitar una vivienda para convivir, por eso es importante tener en cuenta
que lainvestigacion en redes cuando se aborda el tema de la vivienda u otros recur-
sos de importancia similar mds alla de lo fisico, se debe centrar en los individuos y
las relaciones que éstos tienen con el contexto en el que se crearon.

Siguiendo la idea de Bilecen y Lubbers (2021), si, el migrante ha podido conser-
var una parte de las redes de apoyo cercanas y principales que tenia en el pais de
origen, esto le puede permitir disponer de ciertas comodidades (ya sean tempora-
les o permanentes) para poder realizar su vida en la ciudad o municipio al que vol-
vieron aunque no sin presentar ciertos problemas al asentarse y adaptarse con las
personas de su entorno. Este tipo de comportamientos en el retornado se puede
evidenciar mas especificamente en la siguiente narracion:
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No, cuando yo me vine para Colombia mi contacté con mis familiares y ellos me
ayudaron muchisimol...] tenemos una casa aqui en Suan que es de herencia de
mis papas|[...] me bajé acd ahi con mi hermano... actualmente estoy viviendo en
casa de una hermana [...] cdmo le dije, aqui los familiares dado a las necesidades
acogen aqui a uno como por dos o tres meses, pero después forman problemas
cdmo uno no tiene estabilidad laboral, entonces ha sido un poco duro acé regre-
sar a Colombia, pero aqui estoy nuevamente como un extranjero todas mis amis-
tades muchas han muerto o no estan aca... la gente que estd actualmente no las
conozco, sélo unos pocos, pero ya no es lo mismo debido a que toda esa juventud
de ahora, pues, ya no la conozco y es un poco incémodo, me relaciono con fami-
liares y amigo viejo ya... de mi edad qué algunos estdn acd [...]*".

Este mismo patrdn se presenta cuando se analiza la condicién de la vivienda con
enfoque de género, en el que tanto hombres como mujeres en su retorno a Colom-
bia y especificamente al departamento del Atlantico, afirmaron estar conviviendo
con algan familiar que muy seguramente tenian relaciones antes de emigrar.

Complementando el analisis, este estudio examiné las diferenciaciones que tie-
nen las condiciones habitacionales frente a dos grandes dreas: urbano y rural. En
este sentido, destacar que, la condicién de la vivienda que mas predomina es la
vivienda familiar independiente en el 4rea rural con el 86,9% frente al 68,7% del
area urbana, seguido por la vivienda unifamiliar urbana con el 6,0% frente al 3,5%
rural. En la modalidad de casa con varias plantas el porcentaje es del 24,6% en drea
urbana en relacién al 7,6% rural.

Grafico 22. Condiciones habitacionales de los retornados segtin drea de residencia

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

37 Entrevista a migrante retornado de 73 afios de edad residente en el municipio de Suan, Atlantico. Archivo de investigacién. 6 de
agosto del 2020.
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En resumen, el tipo de vivienda de los retornados colombianos procedentes de
Venezuela es de tipo familiar independiente, en mayor proporcién en los municipios
del sur del Atldntico y a una distancia considerable el tipo de casa o apartamento
generalmente al norte de este departamento, en los municipios de Barranquilla y
Soledad.

Grafico 23. Tipo de vivienda de los retornados colombianos segiin municipio

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

4.3.2. Los servicios domiciliarios

El acceso a los servicios publicos domiciliarios es fundamental para el proceso
de mejoramiento de la calidad de vida de los retornados, en este mismo marco, el
andlisis devela la accesibilidad que tiene este grupo humano sobre cada uno de los
municipios de estudio.

En la evaluacién planteada, se evidencia dentro del analisis por areas urbanay
rural, las grandes brechas en la accesibilidad a ciertos servicios ptblicos que son
fundamentales para el mejoramiento de las condiciones habitacionales y de vida
de los retornados: a) en el area rural se evidencia una gran brecha en el acceso a
internet, en el que el 90,0% de este grupo humano (especificamente en el sur del
Atldntico) no tienen acceso a este servicio. b) la prestacidn de servicios domicilia-
rios como la electricidad, acueducto y alcantarillado tiene cobertura casi total en
los entes territoriales analizados.
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La calificacién en la prestacion de los servicios publicos, especificamente en los
municipios de estudio, refleja que, en Barranquilla la calificacién de los servicios es
muy alta, el mismo patrén se repite en municipios como Sabanalarga, Campo de la
Cruz y Candelaria. La valoracién regular de los servicios tiene una alta proporcién
en los municipios de Soledad, Suan y Repeldn. Por dltimo, el Gnico municipio en
valorar negativamente los servicios publicos domiciliarios es Luruaco manifiesta
estar inconforme con la prestacién de los servicios piblicos domiciliarios.

Grafico 24. Calificacion de los servicios ptblicos de los retornados
segn municipio de residencia

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

4.3.3. Las condiciones de salud

Tal como se estableci6 al inicio de este gran epigrafe, la caracterizacién socioe-
condémica de los colombianos retornados desde Venezuela, se abordé como cate-
goria descriptiva la salud, en tanto que, resulta determinante en la capacidad basi-
ca de productividad, crecimiento econémico y desarrollo humano. El andlisis esta
fundamentado en el acceso al servicio de salud de los retornados en cada uno de
los municipios de residencia y los problemas de salud que enfrenta esta poblacion,
sin dejar de lado la crisis sanitaria del Covid-19.

4.3.3.1. Acceso y cobertura al sistema de seguridad social en salud
Los resultados de esta investigaciéon determinan que la reincorporacion del
colombiano atlanticense retornado al Sistema de Seguridad Social en Salud*® es

positiva en tanto que, una mayoria significativa de los encuestados estan afiliados
al mismo y las experiencias con respecto al acceso han sido satisfactorias.

3 En adelante se denominard Sistema de Seguridad Social en Salud, bajo la sigla SGSSS.
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Los datos de la encuesta revelaron que, segln la categoria sexo, el 90,1% de los
hombres y el 95,6% de las mujeres estan cobijados en el SGSSS, por lo que no hay
una brecha de genero importante en afiliacién. Conjuntamente, se constata un ma-
yor acceso a medida en que aumenta el afio de retorno, lo que se traduce en mayor
cobertura. Los resultados de este cruce de variables, evidencian que los retornados
estan afiliados a cualquiera de los regimenes, el 5,0% de los encuestados que re-
tornaron antes de 1999, el 85,7% de quienes retornaron entre el 2000y 2009 y el
92,7% de quienes retornaron desde el afio 2010 en adelante y solo un 7,2% de los
casos totales no tiene acceso a la salud.

Tabla 21. Acceso a la salud de los retornados segtin afios de retorno
al departamento del Atlantico

Sexo (%) Ao de retorno (%)
Acceso ala
salud Totalk Abs. H M A';t;;:e 2000-2009 2010 en adelante
Si 92,8 308 46,7 46,1 50,0 85,7 92,7
No 7,2 24 5,1 2,1 50,0 14,3 7,3
Total % 100,0 332 51,8 48,2 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

Esta situacion se ve posibilitada en gran medida porque la cobertura fue el me-
canismo a través del cual la Ley 100 de 1993 facilité el acceso a la salud en Colom-
bia, beneficiando a los retornados que presentan dificultades laborales, con bajos
ingresos y con baja capacidad adquisitiva, incluyéndose en Plan Obligatorio de Salud
para los afiliados al Régimen Subsidiado®®, como se podra observar a continuacién.
Asimismo, esta efectividad se le puede atribuir a las novedades legislativas como la
Ley 1565 de 2012 o ley de retorno, a las distintas politicas publicas desplegadas en
esta materia y al actuar de los organismos internacionales.

4.3.3.2. Régimen de afiliacion

El sistema de salud estd compuesto por dos tipos de regimenes de afiliacién o
aseguramiento: el Contributivo y el Subsidiado. El primero, estd conformado por
aquellas personas con capacidad de pago y el segundo grupo, el RS pertenece a la
poblacién que generalmente no tiene capacidad de pago (niveles 1y 2 del Sisbén).
Adicionalmente, existe un tercer grupo compuesto principalmente por la pobla-
cién mas pobre del pais, que no estd afiliada a ninguno de los dos regimenes, de-
nominado los vinculados.

3% En adelante se denominara Plan Obligatorio de Salud para los afiliados al Régimen Subsidiado, bajo la sigla POS-S.
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Segtin los datos obtenidos, se puede observar que en su gran mayoria los migrantes
retornados cuentan con una afiliacién al RS, tanto en hombres como en muijeres. Por otro
lado, en el Régimen Contributivo® se evidencia una brecha en la pertenencia a este régi-
men. En ese sentido, se puede establecer que existe una relacion entre la pertenencia al
régimen y su condicion laboral.

Grafico 25. Régimen de pertenecia en salud de los retornados
en el departamento del Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

En el andlisis del régimen de pertenencia a salud de los retornados respecto a
la tipologia de retorno, se evidencia una mayor afiliacién al RS, 87,3% de los casos
totales frente al 12,7% afiliados al RC, repartidos asi: el 81,8% de los retornados
voluntarios pertenecen al RSy el 12,8% al RC; el 87,9% de los retornados fracasa-
dos pertenecen al RSy 12,1% al RC; el 93,8% de los retornados obligados pertene-
cenal RSyel 6,3% al RC.

0 En adelante se denominard Régimen Contributivo, bajo la sigla RC.
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Grafico 26. Régimen de pertenecia en salud de los retornados segtin tipologia
de motivos de retorno

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

Ahora bien, en Colombia, el Plan Obligatorio de Salud para el Régimen Contribu-
tivo*'-POS-C ha sido mas amplio que el POS-S desde su definicién en el aiio 1994,
en su momento los aportes de los contribuyentes garantizaban el goce de ciertos
servicios que los subsidiados no y a pesar de los sucesivos mandatos legales y ju-
risprudenciales que han ordenado la unificacién de ambos planes para igualar el
servicio y que la financiacién de estos se ha previsto (Guerrero, Gallego, Becerril y
Vasquez, 2011), existe con respecto al migrante un mito entre los usuarios sobre
la competitividad por los recursos destinados al POS-S, que se genera a partir de la
creencia de que el impacto fiscal que es patrén inicial de ola migratoria y que por
supuesto tiene un costo es “pagado” con esos recursos, asi que el retornado es
percibido como un sujeto intruso que merma la eficacia de la atencién y que acapa-
ra los recursos, no solo por “ entrometerse” en el sistema, sino porque su misma
vulnerabilidad hace de su atencién una urgencia, lo cual genera un tipo de rechazo
en las comunidades de acogida.

A nivel de las dos grandes areas del departamento del Atlantico, se puede mencio-
nar que: a) el nivel de pertenencia en las dreas rurales del departamento predomina
la afiliacién al RS teniendo en cuenta las condiciones sociales y econémicas de algu-
nos municipios histéricamente. b) el acceso al RC esté ligado al acceso de un trabajo
formal, contrato laboral con sus garantias de ley o por su defecto ser beneficiario de
algtin miembro de su nicleo familiar, por ende se entiende que estd mas posibilitado
al 4rea urbana. ¢) EL 92,8% de los retornados cuentan con un acceso a los distintos
servicios hospitalarios dentro de los municipios de residencia, que ha sido progresivo
segln los afios de llegada al departamento.

“! En adelante se denominara Plan Obligatorio de Salud para el Régimen Contributivo, bajo la sigla POS-C.
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Grafico 27. Régimen de pertenecia en salud de los retornados
por area de residencia

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

4.3.3.3. La Covid-19

En el contexto actual de pandemia asociada a las condiciones de acceso a la sa-
lud de los retornados en el departamento del Atldntico, se expone la experiencia
de los retornados en torno a los sintomas que pudo haber presentado problemas
de salud, para posteriormente evidenciar la posibilidad que tiene este contingente
o alguno de sus familiares pudieran haber adquirido la Covid-19, los encuestados
respondieron afirmativamente en un 85,7% de que existia la posibilidad de haber-
se contagiado con el virus, dejando la opcién No con sélo un 14,3%.

Grafico 28. Probabilidad de contagio de los retornados con Covid-19
en el departamento del Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Ao 2020.Elaboracién propia.
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Posteriormente se abordé cémo se manejé la situacion del contagio partiendo
del conocimiento de este tipo de sintomas y a donde se habia llevado a la persona
afectada, en este caso el 50,0% de los encuestados consultan un servicio médico,
mientras que el 33,3% decidieron Informar a la secretaria de salud. Dejando un
16,7% a las personas que decidieron tratar los sintomas en casa.

Grafico 29. Manejo del covid-19 de los retornados en el departamento
del Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

Por tltimo, se consulté a la muestra encuestada sobre el desenlace de dicha condi-
cion presentando un porcentaje positivo en la mejora de la salud en un 66,6%, dejando
tanto a la opcién de hospitalizacion y de la muerte del familiar ambas con un 16,7%.

Grafico 30. Desenlace del covid-19 de los retornados en el departamento
del Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.
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4.3.4. Las condiciones laborales

Dentro del andlisis de las condiciones laborales, se aborda el estudio de las dis-
tintas condiciones de ocupacién desde un enfoque transnacional (antes de emi-
grar, durante su proceso migratorio y luego de retornar), este tipo de analisis per-
mite indagar sobre el proceso continuo de las condiciones laborales de este grupo
humano. Igualmente, se aborda el analisis comparativo de la insercién laboral por
género, escala territorial a nivel urbanoy rural, redes en el municipio de residencia,
proceso contractual e insercion laboral de los migrantes retornados al departa-
mento del Atlantico.

4.3.4.1. Perspectiva transnacional

Este apartado aborda las condiciones laborales de los retornados desde un
enfoque transnacional, precisando tres momentos fundamentales del proceso
migratorio: antes de emigrar, durante el proceso migratorio y una vez retornado.

Por consiguiente, se establece un contraste dentro de cada etapa de la migra-
cién y segtin condicion laboral de ocupado, inactivo o desocupado. En ese senti-
do, se establece en primer lugar, la condicién laboral antes de emigrar donde los
hombres representan el 32,2% de los ocupados sobre las mujeres con un 14,5%,
en la condicién de los inactivos las mujeres predominan con un 33,4% sobre los
hombres y por dltimo, en la condicién de desocupados los hombres representan el
1,5% sobre el 0,3%.

En el ambito de las condiciones laborales durante su estancia en Venezuela, se
puede evidenciar que el 49,4% de los hombres estaba laborando en ese pais, se-
guido del 39,5% de las mujeres donde se ve un aumento en cuanto a la insercién al
mercado laboral debido a las redes familiares, amistad y vecindad. La inactividad
en las mujeres representa el 8,4% sobre el 2,4% de los hombres, en contraste antes
de emigrar se observa una disminucién sustanciosa en esta condicién laboral, en la
que solamente el 0,3% de las mujeres estaban desempleadas.
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Grafico 31. Condicion laboral de los migrantes retornados colombianos
antes, durante y después del proceso migratorio

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

En Colombia, una vez retornado se evidencia que el 54,5% de los retornados
se encuentran en una condicién inactiva, los cuales involucra actividades acadé-
micas, actividades del hogar, jubilacién, incapacitado permanentemente o que no
generan una actividad laboral, categoria esta dltima en la que se puede visualizar
que el 35,5% son mujeres seguido por el 19,0% de hombres. En la categoria de los
desocupados, los hombres presentan la mayor tasa de desocupacién con un 9,0%
frente al 2,7% de las mujeres en el departamento del Atlantico.

4.3.4.2. Brechas laborales

La insercién laboral en el marco del analisis de las condiciones laborales de los
retornados, refleja una diferenciacién en la tasa de ocupacién de los retornados
hombres frente a las mujeres desde Venezuela. En efecto, se evidencia que la tasa
de ocupacion de los hombres retornados alcanza un 23,2% frente al 9,9% femeni-
na, 13,3% de diferencia entre ambos grupos. Al respecto, cabe resaltar las diferen-
tes dificultades a las que se enfrentan los retornados al momento de insertarse la-
boralmente en sus municipios de residencia, como bien expone el siguiente relato
de una experta:

[...] se espera que siga habiendo una articulacién y con los empresarios también
sean un poco mas abiertos y que sean inclusivos y no se aprovechen de las desven-
tajas de ciertas personas retornadas que vienen con desventajas precisamente por-
que no tienen documentos o porque no tienen como una formacién convalidada.
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Por decirlo asi los problemas administrativos [..] de los retornados es que vieneny
tienen su formacién en el pais donde estaban pero no logran hacer la convalidacion
porque hay problemas administrativos es una forma de evidenciar [...]*?

4.3.4.3. Municipios de residencia

En este epigrafe se abordara las distintas condiciones laborales por dreas, obser-
vandose que, la condicién de los retornados ocupados se ubican en el drea urbana
sobre la rural en un pequefio margen, en tanto que, la condicién de inactividad se
concentra en el drea urbana con el 56,0% frente al 52,5% del drea rural. La tasa de
desempleo se inclina hacia el 4rea rural con un 13,1% frente a 9,7% del 4rea urba-
na. Y en cuanto a los ingresos se evidencia una brecha salarial por drea, en el que
el 73,0% de los retornados residentes en el area rural devenga menos de 400.000
pesos. Por otro lado, se evidencia que el 55,8% de los retornados devengan entre
uno a dos salarios minimos legales vigentes.

Mapa 11. Distribucion de los retornados segtin municipio de residencia

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Ao 2020.Elaboracién propia.

42 Entrevista a experta. Magister de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Chile. Fundesarrollo. Archivo de la investigacion. 19
de octubre del 2020.
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En los municipios de estudio, igualmente, se pudo observar que: los municipios
como Ponedera, Repeldn y Luruaco reflejan tasas de ocupacién de los retornados
en algdn tipo de actividad econémica. Seguido se ubican municipios como Sole-
dad, Campo de la Cruz y Barranquilla que concentran tasas de inactividad de los
retornados. Y finalmente, se identifican como los municipios que tienen tasas de
desempleados se encuentran Sabanalarga, Suan y Manati respectivamente.

4.3.4.4. Tipologia de contrato

Una de las caracteristicas dentro de la dimensién socioeconémica de los retor-
nados colombianos es el tipo de contrato de la poblacién ocupada en el departa-
mento del Atlantico. Desde un panorama general, los datos revelan que el 75,7%
de los retornados no cuentan con un contrato laboral, seguido de 12,1% que cuen-
tan con un contrato temporal y el 11,2% tiene contrato a término indefinido.

Gréfico 32. Situacidon contractual de los retornados
en el departamento del Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

En este andlisis descriptivo se evidencia que: a) en su gran mayoria los retor-
nados no cuentan con un contrato laboral establecido. b) las mujeres son las que
menos tienen acceso a un contrato laboral agravando la brecha salarial de las mu-
jeres retornadas. ¢) dentro de la poca accesibilidad a una contratacién se establece
el contrato temporal donde los hombres retornados tienen mayor participacién
laboral que las mujeres.

[...] insercién laboral en el mercado formal, en la medida en que si alguien los
va querer contratar, entonces va querer contratarlos sin prestaciones, va querer
contratarlos por menos salarios, todo eso. No obstante, el hecho claro es que, si
los colombianos estan en su mayoria en el mercado informal con mayor razén
la gente que estd llegando de Venezuela sean venezolanos o sean retornados,
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entonces es una situacién compleja [...] con las condiciones en las cuales se da el
retorno, entonces una cosa es con las condiciones que se da el retorno y con las
condiciones en las que se estaba en Venezuela®.

Por otro lado, en el marco del anilisis de las condiciones laborales segin los
motivos de retorno en este departamento, se establecié que los retornados vo-
luntarios fracasados, tienden a estar mas ocupados. Seguido de los migrantes que
retornaron obligatoriamente en su gran mayoria estan en una condicién de inacti-
vidad. Por altimo, los retornados de manera voluntaria se concentran en una con-
dicién de desempleo.

Grafico 33. Condicidn laboral de los retornados segtin tipologia
de motivos de retorno

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Ailo 2020.Elaboracién propia.

4.3.4.5. Reinsercion laboral

Conociéndose la reinsercién laboral como un proceso de avance més o menos
lento en el que se ven reflejados los tiempos en que se presenta la relacion entre
los individuos, sus competencias y las vacantes de empleo disponibles en el mer-
cado laboral (Pelayo, 2012).

En el andlisis de datos, se filtré la informacion recolectada por encuestas de acuer-
do con los pardmetros de la investigacion con el fin de identificar quienes regresaron
especificamente al departamento del Atlantico, correspondiendo un 29,9% del total
de la muestra. La reinsercion laboral se realizé partiendo del valor anterior entendién-
dose como su totalidad misma.

43 Entrevista a experto. Magister en migraciones internacionales de la Universidad Tecnolégica de Pereira. Universidad Tecno-
légica de Pereira. Archivo de la investigacion. 1 de diciembre de 2020.
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La reintegracién al mercado laboral configura en si el tiempo que pasé entre el re-
greso al pais de origen y la obtencién de un empleo formal, en el caso de la poblacién
observada existe un punto de quiebre en el flujo del movimiento migratorio entre
antes del 1999; 2000-2009 con un 2,0% y después del 2010 con un 98,0%. Para
quienes regresaron antes de 2009 el lapso en el que consiguieron trabajo fue menor
a 15 dias posterior a su llegada, sin embargo, para el 98,0% restante el tiempo de
insercién varia en su mayoria en espacios de tiempo que superan los 15 dias, es decir,
la volubilidad de las oportunidades de empleo se veia relacionada con el aumento de
colombianos en situacién de retorno (oferta - demanda).

El panorama no resulta alentador al reconocer que en muchos casos estas perso-
nas no cuentan con la suerte de obtener un empleo formal, sino que se sumergen en
la informalidad.

En muchos casos de las personas que han emigrado al pais y tendran la posibilidad
de insertarse en un empleo de calidad y la mayoria si ha llegado en persona
que tenian menores condiciones peores condiciones pues van a insertarse a la
economia informal [...] muchas veces la persona migrante acepta rapidamente un
empleo pues porque le cuesta insertarse al mercado entonces eso a veces genera
una presion*.

Las autoras Cabrera y Lépez (2020) incluyen como aspectos determinantes para
la efectividad del proceso de insercién en el mercado laboral, la reconstruccién de
las redes sociales, de tal manera que afirman que quienes han perdido las redes de
apoyo sociales o laborales demoran hasta 3 meses en la obtencién de un empleo,
muchas veces determinante para el futuro migratorio del individuo. Dentro de las
entrevistas realizadas a retornados se lograron observar el contraste de las situa-
ciones en relacién con las redes de apoyo.

Yo conté con suerte pues trabajé con una familia muy buena, muy buena, que,
hasta ahorita, este, conservamos la amistad y todo, ellos me ayudaron mucho,
mucho, mucho, inclusive me regalaron [...] la maquina industrial con que yo me
defiendo aqui, pues yo coso, ellos me dieron mucha ayuda, me ayudaron mucho,
mucho. Bien*.

Por otro lado, se observa la otra cara de la situacién que viven en su cotidianidad
muchos de los retornados en los municipios.

No [...] no estoy laborando y como vivo en casa de mis abuelos y es una casa muy
pequena [...], entonces son cosas desesperantes y frustrantes [...]*.

“4 Entrevista a experta. Doctora en derecho de la Universidad de Alcald, Espafia. Universidad del Atlantico. Archivo de la investi-
gacion. 02 de diciembre de 2020.

45 Entrevista a migrante retornada de 73 afios de edad residente en el municipio de Soledad, Atlantico. Archivo de investigacion.
19 de septiembre de 2020.

46 Entrevista a migrante retornada de 32 afios de edad residente en el municipio de Soledad, Atlantico. Archivo de investigacion.
17 de septiembre de 2020.
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A través de los dos casos se puede evidenciar la diferencia en cuanto a la actitud
frente al retorno que ha sido influenciada por la tenencia o no de una red de apoyo
social o laboral, en el primer caso se puede ver una postura de agradecimiento y
disposicion, mientras que el segundo relato es de frustracion y de anhelo, pudien-
do coartar el proceso de reintegrarse al pais de origen.

En cuanto al ingreso mensual actual una vez insertados en la vida laboral de
los que regresaron al departamento del Atlantico, se puede advertir que, antes
de 1999 y 2000-2009 esta entre 400.001-900.000 pesos, pudiéndose constituir
como un ingreso minimo para la subsistencia. Empero, asi como se pudo analizar
que para los retornados posterior al 2010 el tiempo desde su llegada hasta el mo-
mento que consiguieron un empleo fue en aumento significativo, el ingreso men-
sual se presenta bajo la misma dindmica con una mayor dificultad de conseguir tra-
bajo en su mayoria con un 62,6% que ostentan un ingreso menor a 400.000 pesos,
lo que supone inconvenientes en el desarrollo de una buena calidad de viday en la
participacién econémica y social. Si bien hay quienes detentan ingresos mensuales
superiores a 400.001 pesos, corresponde a una cantidad notoriamente menor de
la muestra con un valor de 33,4%.
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Mapa 12. Ingresos de los retornados segtin municipio de residencia

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

Desde una visién general, se perciben las dificultades por las que atraviesan los
colombianos retornados de Venezuela desde el inicio del proceso migratorio hasta
el dia a dia de la misma, en el que es cada vez mas dificil conseguir empleos for-
males y a su vez remuneraciones o ingresos mensuales que permitan una calidad
de vida decente. A través de lo observado en los resultados de las encuestas, en-
trevistas a expertos, entrevistas a retornados, grupos de discusién y revisién de
literatura, se puede justificar que son influyentes en el factor socioeconémico de
los retornados: El nivel educativo antes del movimiento, las redes de apoyo social
y laboral que puedan ofrecer beneficios en el proceso, el capital humano, entre
otros aspectos.
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4.3.4.6. La condicion laboral: un espejo resquebrajado de la escolarizacién

Los retornados acumulan valores transnacionales que les servirdn de ventaja
competitiva al momento del regreso al pais de origen, entre los que se halla el
componente académico reflejado en los logros a nivel educativo, bien sean uni-
versitarios o técnicos (Herrera y Pérez, 2015). En los datos recopilados se observa
que, apenas un 35,1% de los retornados afirmaron tener un nivel de estudios supe-
riores, ubicando el nivel universitario de pregrado y posgrado, el 24,3% lo alcanzé
en Venezuela, en tanto que el 10,8% lo obtuvo en Colombia. También se evidencia
que un 64,8% poseen estudios técnicos o tecnolégicos, quienes en su mayoria lo
consiguieron en Colombia con un 45,9%. No obstante, en cuanto a la obtencién
de un empleo (condicién laboral), se muestra en el estudio de Prieto y Koolhass
(2014) que los retornados, en un sentido amplio, tienen mas dificultades para en-
contrar empleo que quienes nunca han migrado. De forma que hay que apuntar
que, independientemente del nivel de estudios de los retornados en el departa-
mento del Atlantico, se mantiene la constante en el mercado laboral con sus res-
pectivos valores de 32,4% ocupados, 56,7% inactivos y 10,8% desocupados. Con
un valor del 67,5%, los migrantes retornados no llevan a cabo actividad laboral,
en los inactivos no hay marcada diferencia entre quienes cursaron sus estudios
en Colombia (29,7%) o en Venezuela (27,0%), situaciéon que se comparte con la
poblacién desocupada, entendiendo que no hay afectacién significativa por el fac-
tor pais-estudio en quienes no ostentan un empleo. Empero, al hacer referencia
a quienes ocupan un empleo (32,4%), una mayoria notoria logré sus estudios en
Colombia (21,6%).

Grafico 34. Lugar de realizacién de los estudios segtin su condicién laboral

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Aflo 2020.Elaboracién propia.

Los datos reflejan que no hay impacto significativo en donde se obtuvo el mayor
nivel de estudios ligado a la condicién laboral. Ahora bien, es valido poner en con-
sideracion factores adicionales como la convalidacién de los titulos o la rectifica-
cion de las referencias laborales que pueden afectar una efectiva insercién laboral.
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[...] mas alla del ser o no ser venezolano o ser migrante hay un patrén en particu-
lar en el mercado laboral que pesa mucho ... Al momento de emplear una persona
y son las referencias laborales que pasa que estas personas llegan sin referencias
laborales a Colombia normalmente analizar [...] pudieron haber trabajado y tener
una hoja de vida magnifica en su pais pero las dificultades de referenciar a al-
guien alla restringen esas posibilidades de empleabilidad y mas que estima llegan
con problemas de legalizacion problemas de equiparacién de titulo problemas de
identificacion y todo ese tipo de trabas limitan su proceso de insercién laboral®’.

4.4. Caracteristicas sociopoliticas

Los estudios de migracién de retorno se han concentrado en gran medida en
los aspectos relacionados con el desarrollo econédmico. El concepto del migrante
como agente dinamizador de las politicas de desarrollo en el pais de origen se
encuentran con frecuencia relacionada con la capacidad de envio de remesas a fa-
miliares, amigos y asociaciones, asi como en la inversion de capitales y ahorros es-
tableciendo lazos sélidos sobre todo en el proceso de retorno permanente, regular
o periddico.

Por lo general, los estados de origen que reciben a los retornados establecen
programas de asistencia y reintegracion en los que se privilegia aspectos socioe-
conémicos, dejando de lado muchas veces aspectos culturales y simbélicos con
relacién a las identidades y representaciones y muchas otras veces sin atender las
relaciones de ejercicio ciudadano y la participacion en el sistema politico (Hagan y
Thomas, 2020).

Recientemente, se viene ampliando el estudio a otras dimensiones del fené-
meno migratorio de retorno, sobresaliendo el creciente interés en los efectos so-
ciopoliticos en los sistemas democréticos, teniendo en cuenta que, las relaciones
sociales transnacionales se mantienen a lo largo de la experiencia migratoria de los
individuos con sus sociedades de origen. Esto implica una circulacién trasnacional
no solo de bienes sino de contenidos simbélicos y culturales (Waldinger, Soehl y
Lim, 2012).

El concepto de remesas sociales por Levitt (1998), da cuenta de este cambio de
perspectiva puesto que incluye ademas de los aspectos materiales vinculados con
la economia, la circulacién de ideas, valores, normas y practicas que conforman el
capital social en los espacios transnacionales conformados por el ambito de origen
y el pais de acogida en el que se desarrolla la existencia de los migrantes.

“7 Entrevista a experta. Magister en economia de la Universidad de los Andes. FUNDESARROLLO. Archivo de la investigacién. 20
de octubre de 2020.
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Las remesas sociales incluyen aspectos que determinan la integracion politica
de los migrantes en el lugar de acogida en el proceso de resocializacién de los
contenidos propios de los sistemas politicos en los que se desenvuelve la vida.
Diferentes estudios se interesan por describir los efectos que tienen los valores,
normas y practicas propias de los migrantes en los procesos de integracion politi-
ca durante su experiencia migratoria (Waldinger et al., 2012). Chauvet y Mercier
(2014) muestran cémo los retornados se convierten en agentes de trasferencias
de nuevos conocimientos y de nuevas normas de comportamiento politico antes y
después del retorno.

Estudios del funcionamiento de la cultura politica dan luces para interpretar
como ideas, creencias y normas, influencian las identidades, actitudes, practicas
y comportamientos politicos de los migrantes y sus familias a lo largo de la expe-
riencia migratoria una vez se produce el retorno al pais de origen.

Seglin Duquette y Chen (2019) estos estudios recientes se pueden agrupar en
dos grandes tendencias, la primera de aquellos autores que consideran que la emi-
gracion es un depresor del sistema democrético al privarse el sistema de personas
cualificadas y criticas lo que debilita la opinién publica y una segunda tendencia
que por el contrario, observa el contacto de los ciudadanos con sistemas politi-
cos diferentes como una forma de difusion de los valores democraticos mediante
procesos de resocializacién politica. En definitiva, se estudia el migrante como un
agente de cambio politico.

Desde la década de los 80 del siglo XX, ha aumentado el interés en comprender
cémo los migrantes adaptan sus valores y actitudes politicas adquiridas en los mar-
cos de cultura politica de su sociedad de origen y adoptan nuevos valores que deter-
minan sus actitudes y comportamientos politicos en las sociedades de acogida.

El proceso de socializacién politica durante su experiencia migratoria hace del
retornado un agente con una cultura politica ampliada puesto que tiene compo-
nentes en tres dimensiones temporales: la socializacién politica inicial que es el
proceso en el cual los individuos aprenden la cultura politica de su sociedad y se
forman sus orientaciones, una resocializacion politica propia de la asimilacién del
sistema politico del pais de acogida y finalmente, una readaptacion al sistema po-
litico, una vez se produce el retorno a su sociedad de origen.

En el caso de los retornados al departamento del Atlantico provenientes de Ve-
nezuela, se realiza una lectura a la luz de cuatro variables: la edad, el sexo, nivel
de formacién y territorialidad del retorno. Se busca desentrafiar cémo las ideas
y los valores adquiridos durante la experiencia migratoria venezolana influencian
las orientaciones politicas principalmente, las actitudes y los comportamientos de
los retornados al departamento del Atlantico hacia el poder, las instituciones y el
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sistema electoral. En un primer aparte, se describirdn los componentes inmateria-
les de la cultura politica de los retornados para establecer los valores, creencias
y disposiciones hacia el sistema, seguidamente, se analizard el impacto que estos
tienen sobre su orientacion politica y la percepcidn de los partidos politicos. Final-
mente, se analizan las actitudes y practicas politicas teniendo en cuenta sus decla-
raciones y comportamientos frente a los eventos electorales recientes.

4.4.1. La cultura politica: percepciones sobre los sistemas politicos

Seglin Almond (1995) el esfuerzo por comprender en términos modernos la cul-
tura politica “como estrategia explicativa” obedece a la necesidad de dar respuesta
a los interrogantes que surgen sobre las motivaciones de los individuos de perte-
necer, aceptar o rehusar el poder politico que sustenta una sociedad.

En este sentido, se entiende por aquella al conjunto de ideas, creencias y valores
que determinan las orientaciones que los ciudadanos toman frente a las opciones
del podery que influyen en las actitudes y comportamientos politicos de los indivi-
duos y los grupos sociales. A pesar de su extendida utilizacion en ciencias sociales
y politicas, existen diferentes propuestas criticas a su utilizacion, por su pretendi-
da simplificacién del significado del mundo politico y el encasillamiento del com-
portamiento de los ciudadanos. Sin embargo, su potencialidad descriptiva permite
abrir diferentes categorias ideales (valores, creencias) y su agrupacion para una
disposicion hacia las diferentes opciones del juego politico (orientaciones) y final-
mente, categorias comportamentales (actitudes y practicas) para describir lo que
finalmente realizan los retornados como actores politicos en el Atlantico.

A pesar de los diferentes reparos que el término cultura politica suscita, en el
presente capitulo se utiliza para describir las percepciones politicas que movili-
zan los migrantes retornados una vez son consultados sobre sus relaciones con
el poder y en especifico con las instituciones, autoridades y otros grupos sociales
dentro del sistema politico colombiano.

4.4.1.1. Valores y creencias politicas de los retornados

Los valores politicos actian como abstracciones ideales que guian el
comportamiento civico y politico de los ciudadanos. Estas por lo general estdn
presentes en el proceso de socializacion mediante el cual los sistemas politicos
transmiten su sistema de creencias a los individuos. A pesar de su realidad abstracta
e ideal, su contenido esta influenciado por el ambiente social en el que se desarrollan
por lo tanto, sujetos a cambios y reinterpretaciones colectivas (Connors, 2020).
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El sistema politico colombiano se describe en la constituciéon colombiana como
un estado social de derecho en forma de reptblica unitaria que incorpora una se-
rie de valores caracteristicos: democracia, participacion y pluralismo. La libertad
y el orden estéan presentes en los lemas oficiales del estado*®. Estos valores eran
compartidos por el estado venezolano hasta el cambio constitucional del proceso
revolucionario mediante el cual, valores como la democracia y la libertad ganaron
una resignificacion discursiva con el viraje ideolégico del estado hacia el socialismo
bolivariano®.

En este contexto migratorio, los retornados al departamento del Atlantico des-
de Venezuela presentan sus valores politicos teniendo en cuenta los dos sistemas
politicos tanto el de su pais de origen como el de Venezuela como pais de acogida.

A la hora de manifestar sus creencias y valores politicos estd presente siempre
una mirada a la problematica experiencia migratoria en la que los motivos de la
emigracion estan representados primordialmente en la falta de oportunidades en
Colombia y el auge de la economia petrolera en Venezuela, se manifiesta una ex-
periencia migratoria en por lo menos cuatro grandes etapas con diferentes grados
de aceptacion que van desde la persecucién durante las primeras décadas, la nor-
malizacién de la ilegalidad en el paisaje social venezolano y su relaciéon de com-
plicidad en muchos casos con las autoridades policivas y de control, la etapa del
reconocimiento de derechos ciudadanos y la integracion al sistema politico como
ciudadanos y la Gltima etapa signada por la crisis econdmica venezolana aunada a
la crispacién politica con Colombia principales motivos para el retorno intempes-
tivo y no programado al departamento del Atlantico.

[...] Desde el afio 70, muchos colombianos, sobre todo suaneros, salimos en bus-
ca de nuevos horizontes por la situacién politica que habia aqui en Colombia, no
habfa trabajo. Entonces, muchos suaneros, de Santa Lucia, Campero, Candelaria,
Manati, Repeldn, salimos [...] Alld tuvimos, logramos, trabajamos. No fue muy
facil, [...] muchos de nosotros perdieron la vida, alld éramos perseguidos en un
comienzo, porque éramos muchos los emigrantes entre los afos 70-80 e iban sin
ningln tipo de documentacion, [...] era una situacién dificil para los colombianos
entre los afios 70, 80, 90. Con el correr del tiempo, bueno los gobiernos se dieron
cuenta que las colonias, no solamente colombianas sino de los pueblos de Suda-
mérica, como de Per(, Bolivia, Ecuador, Chile, eran grandes migraciones hacia Ve-
nezuela. Entonces ellos optaron por legalizar a través de una matricula, abrieron
un proceso de matricula en el afio 84 para que la gente se inscribiera y los que

“¢ Articulo 2 de la Constitucion politica de Colombia de 1991. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
4 Articulo 2 de la Constitucion de la Repdblica Bolivariana de Venezuela. Venezuela se constituye en un Estado democratico y
social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacién, la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los dere-
chos humanos, la ética y el pluralismo politico.
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tenian un afo les daban su documento de residente. [...] Fue hasta el afio 2000...
2005 cuando llega Chavez que beneficia entre paréntesis a muchos migrantes de
estas nacionalidades porque él abre un proceso de legalizacién y legaliza a todos
esos migrantes, [...], y participaban en las elecciones y apoyaban a Chavez en to-
das elecciones y él las ganaba era por el apoyo de los extranjeros®.

Las narrativas de la vivencia afloran diversas reflexiones evaluativas que se mi-
ran a través del prisma de las creencias y principalmente de los valores. Los que
mas se destacan son el orden al que entienden como la capacidad del estado de
garantizar la continuidad de la vida social sin sobresaltos relacionado con el valor
de la seguridad al que consideran una obligacién esencial del estado. En segundo
orden de aparicion estan los valores democracia y libertad a los que se relacionan
directamente con las ventajas de realizar actividades sin la intromisién del estado
en la intimidad familiar y el abastecimiento de bienes y servicios.

Por otra parte, los valores civicos se relacionan directamente con el patriotismo
entendido casi siempre como un deber asociado a la nacionalidad colombiana. Los
valores relativos a la igualdad y la solidaridad social se asocian de manera directa
con los deberes del estado, pero casi siempre ligados a los valores de las libertades
publicas. Por lo general, los valores de la democracia se asocian al sistema de liber-
tades publicas al que identifican con posiciones de derecha mientras que la pérdida
de libertades estd asociada en el discurso con el “gobierno socialista” que segtn
los entrevistados domina en Venezuela.

Grafico 35. Valores politicos de los retornados versus edad

Fuente: Entrevistas y grupos focales sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias
y configuraciones de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.
Andlisis Nvivo 11. Elaboracién propia.

%0 Entrevista a hombre 73 afios, 44 afios de residencia en Venezuela, 4 afios de retorno en Colombia y residente en el municipio de
Suan, departamento del Atlantico. 6 de agosto de 2020.
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En la figura anterior se muestra el porcentaje de valores que prevalecen en los
entrevistados de acuerdo con la variable etaria. Las personas en edad adulta mayo-
res de 65 afios en adelante son mas conservadoras y manifiestan apegos patrioti-
cos pero ligados a la democracia, mientras que, en la franja etaria anterior de 40 a
65 afos, aparecen preferencias por valores ligados a las libertades publicas en aso-
cio con el respeto por el orden. En la poblacién més joven entrevistada, los valores
de la democracia y el respeto por el orden también prevalecen, pero a diferencia
de los mayores, en esta franja se da cabida al valor de la igualdad, principalmente
asociado al acceso a las oportunidades de trabajo y vivienda.

4.4.1.2. Percepciones sobre las instituciones e importancia de la politica

El sistema de creencias y valores politicos evocados en las narrativas se relacio-
nan con las percepciones que los migrantes retornados tienen de las instituciones.
El presente andlisis utiliza una escala construida a partir de las menciones que
con frecuencia se realizan sobre las instituciones utilizando marcadores discursi-
vos propios de los entrevistados. Se definen las percepciones como positivas para
describir las representaciones y narrativas favorables desde el punto de vista de
los retornados, indicadas, por ejemplo, en cémo las instituciones y autoridades
realizan actividades para solucionar las demandas de los retornados. En segundo
lugar, se definen como neutras aquellas percepciones que no se registran con mar-
cadores especificos o con frases que no emiten juicios de valor en ningln sentido
sobre aquellas y, finalmente, se definen como negativas a las narrativas en las que
se valoran las actuaciones institucionales o de las autoridades como insuficientes
o sin alglin beneficio para las causas de los retornados.

El andlisis seglin el aspecto territorial muestra que las percepciones varian de
acuerdo con el contexto de cada municipio. En Soledad, las percepciones que los re-
tornados tienen de las instituciones son generalmente negativas y en algunos casos
neutrales. Las actitudes neutrales tienen que ver con la indiferencia y falta de criterio
para evaluar una institucién y estas dos posiciones son compartidas en las narrativas
de los entrevistados. En cambio, en Sabanalarga y Ponedera las instituciones son
percibidas entre neutrales y positivas, en este caso la percepcién tiene que ver con la
buena cobertura en la prestacién de servicios en salud y educacién. En Suan, se per-
ciben o largamente negativas o positivas sin términos medios. Es decir, las percep-
ciones son polarizadas, mientras algunos muestran favorecer las instituciones con
opiniones acerca de la atencién en los servicios de salud y educacién, otros en cam-
bio manifiestan inconformidad con el trato recibido de la administracién municipal.

En Manati y Barranquilla, la percepcién de las instituciones es positiva. Las ra-
zones esbozadas atienden en el caso de la capital a la favorabilidad de la opinién
publica sobre el empleo y mientras que en el centro y sur del Atldntico destaca la
atencion en los servicios sociales.
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La percepcién de las instituciones va ligada a la importancia que los retornados
otorgan a la politica en su vida cotidiana. La imagen de la politica y de las insti-
tuciones tienen diferentes matices dependiendo de la cercania o lejania con los
programas y en el caso de los municipios mas pequefios y rurales con las relacio-
nes con los grupos politicos que ostentan el poder y la capacidad de incidir en los
servicios esenciales del estado.

En general, los mas jévenes tienen una percepcién negativa de la politica, mien-
tras que a medida que aumenta la edad, la percepcién se torna positiva y luego en
el rango etario mayor disminuye a una postura mas neutral.

Grafico 36. Importancia politica segtn el municipio de residencia

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

La politica es un aspecto importante ligado a la posibilidad de satisfaccién de
necesidades sociales para los retornados segtn la mayoria de los entrevistados en
todos los ambitos territoriales analizados, tanto hombres como mujeres en todos
los municipios consideran la politica un factor determinante para su condicién de
vida mds alld de lo decisional en lo tocante a servicios sociales y beneficios colec-
tivos entre ellos, salud, educacién, servicios ptblicos domiciliarios y finalmente la
posibilidad de vivienda y empleo.

Si se observa por el nivel de estudios de los retornados, los datos muestran
una creciente tendencia a cualificar la relevancia de la politica en la vida social: a
mayor nivel académico de los encuestados, se torna mayor y mejor la importancia
otorgada a la politica, pero también cambia en sus consideraciones las razones de
esta importancia otorgada. En los niveles sin estudios o de menor escolaridad esta
importancia se debe a la posibilidad de encontrar en las relaciones con los lideres
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politicos y funcionarios una solucién clientelar a sus demandas basicas, mientras
que, en los niveles universitarios, la motivacién de la importancia se debe a valores
de cualificacién ciudadana como mayor participacién y control en las tomas de las
decisiones y en la eleccion de programas politicos de gestion en funcion de socie-
dad y no de grupos clientelares.

La politica se entiende como indispensable para dar solucién a los temas mas
sensibles de sus demandas sociales, empleo y vivienda, mientras que el grado de
satisfaccion es alto con los servicios de salud y educacién. En este nivel, muchas
de las representaciones de la politica reflejan esquemas de dependencia burocra-
tica y clientelismo ligado a liderazgos electorales a cambio de satisfaccion de las
demandas, lo que aumenta en cierto modo la insatisfaccion con los politicos, pero
no necesariamente con el sistema politico en general.

4.4.2. Orientaciones politicas: democracia y tendencias ideolégicas

Las orientaciones politicas son predisposiciones para mirar la politica desde
cierta perspectiva que tienen los ciudadanos concernidos, segin Almond y Ver-
ba (1963) sostienen que por lo general estas presentan tres aspectos que brinda
perspectivas para el andlisis sociopolitico. El cognitivo desarrolla como conocen y
comprenden los ciudadanos el sistema politico, el afectivo desarrolla la mesura del
grado de implicacién del ciudadano con el sistema y el evaluativo permite observar
la validez y legitimidad del sistema desde la posicién del ciudadano.

Los aspectos descritos han sido decantados en la manera en que los retornados
al departamento del Atlantico conocen el sistema politico colombiano y comentan
ademas el sistema politico de Venezuela desde una perspectiva comparativa en la
que aflora siempre implicaciones afectivas de apego hacia la democracia y una eva-
luacién que decanta la balanza a favor de las libertades. En el discurso politico uti-
lizado se distinguen democracia y socialismo como sistemas antagdnicos mientras
que de acuerdo con las tendencias ideolégicas se asume que la democracia es favore-
cida por la derecha politica y el socialismo por la izquierda. Esta identificacién simple
y reductora refleja la presencia en el imaginario politico una representacién polariza-
da basada en el manejo del ambiente politico general que utiliza esta simplificacién
para distinguir las orientaciones politicas partidistas en el pais.

La democracia es uno de los sistemas de gobierno, con todas las debilidades que
tenga la democracia, es el mejor sistema de gobierno porque alli nosotros no per-
demos nuestros derechos. En cambio, en el socialismo disfrazado porque son co-
munistas, lo primero que pierden son nuestros derechos, entonces la gente no
tiene derecho a nada y el que medio reclama algo lo matan, lo desaparecen, lo
intimidan®".

*1 Entrevista a mujer de 55 afios, 40 afios de residencia en Venezuela, 4 afios de retorno en Colombia y residente en el municipio
de Barranquilla, departamento del Atlantico. 11 de julio de 2021.



134| Capitulo 4. Caracteristicas sociodemogrificas, socioeconémicas y sociopoliticas
de los colombianos retornados procedentes de Venezuela

En el analisis de la preferencia por la democracia en Colombia se tiene en cuenta
que los retornados, evalGian negativamente la Gltima etapa de su experiencia mi-
gratoria en Venezuela a cuyo régimen politico actual consideran como causa de la
pérdida de las libertades publicas y la pérdida del poder adquisitivo.

Este imaginario estd corroborado en buena medida a que la mayor motivacién
del retorno al departamento del Atlantico se debe al deterioro de la economia ve-
nezolana 65,1% (n=216) mientras que el 2,7% de la muestra manifiesta ademas
motivos politicos. En este sentido, se tiende a identificar la situacién econdmica de
Venezuela y el manejo politico de la economia desde los gobiernos de los dltimos
aios identificados en el discurso como revolucionarios de izquierda. Las restric-
ciones en materia econémica se observan por los retornados como limitaciones
en la democracia, por lo que identifican el sistema colombiano con los valores de
la libertad econémica, libertad de expresion y libertad de iniciativa privada frente
a los valores del régimen venezolano identificados con limitaciones a la libertad
econdmica, autoritarismo y falta de autonomia.

Tabla 22. Preferencia por la democracia segtn el nivel de estudio

Preferencia Nivel de estudios %

zz:nl:cra cia Sinestudios Primarios Secundaria t:fr:::g;izo Universitaria  Postgrado  Total Abs.
Sl 12,3 25,9 29,5 8,7 3,3 0,6 80,4 267
NO 1,2 57 7,2 0,0 0,0 0,0 14,2 47
N.S 1,2 2,7 0,6 0,3 0,0 0,0 4,8 16
N.C 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 2
Total % 100,0 332

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Las preferencias por la democracia en abstracto se compaginan con la evalua-
cion positiva del funcionamiento de la democracia en Colombia (siempre tenien-
do en cuenta como pauta comparativa simple, el régimen venezolano) una vez se
dan los procesos de reintegracion al sistema politico nacional. En algunas de las
narrativas, se compara la situacién politica actual del pais en el momento de la
emigracion a Venezuela, para destacar los avances que se han logrado en materia
de orden publico y atencién social. En conclusién, la mayoria manifiesta un algin
grado de satisfaccién con la democracia en Colombia a la que identifican ademas
con tendencias politicas de derecha y centro derecha.

Frente a la democracia como sistema abstracto, la pregunta sobre su funciona-
miento concreto en Colombia y la satisfaccién de los retornados con este, muestra
un alto grado de coincidencia con la preferencia por la democracia. Es decir, los re-
tornados evaltan generalmente el funcionamiento del sistema como satisfactorio.
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Grafico 37. Funcionamiento o nivel de satisfaccién por la democracia

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracion propia.

En contraste con la generalidad, llama la atencién el alto grado de insatisfaccion
que se observa en dos municipios del sur del Atlantico: Luruaco (16,7%) y Repeldn
(23,1%): Esta insatisfaccion esta ligado a la falta de oportunidades laborales te-
niendo en cuenta que los municipios son los principales motores de las economias
locales dependientes de las asistencias publicas.

En definitiva, las orientaciones politicas de los retornados se nutren de estos
reconocimientos del valor de la democracia y su preferencia y la satisfaccién con su
funcionamiento en el departamento tal como se observa en la traduccién de estas
en opciones del espectro politico. La medicién de las orientaciones en el espectro
politico en el que se conciben los retornados y la representacién de estas concep-
ciones y tendencias ideoldgicas en los partidos politicos muestran una profunda
identificacion entre los valores y las creencias evocadas arriba, en primer lugar y de
las percepciones de las instituciones y la politica, con sus posiciones asumidas en
el espectro. Observados desde la variable de género, la mayoria de los encuesta-
dos hombres (28,7%) y mujeres (28,7%) se representan como simpatizantes de la
derecha (57,4 %). Esta identificacién con la derecha es una manifestacién directa
de rechazo a la crisis econémica venezolana (65,1%) que es como se ha dicho, el
principal motivo de retorno de los migrantes colombianos al departamento. La
opcién mayoritaria es seguida por el centro izquierda que representa sin embargo
apenas una tercera parte de la preferida por los encuestados (17,4 % repartidos
entre hombres 9,6% y mujeres 7,8%). La opcion de izquierda se representa apenas
con un 7,8% (hombres 6,1% y mujeres 1,7%), mientras que la preferencia por el
centro politico apenas representa el 5,1% de la muestra.
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Tabla 23. Pertenencia politica segiin edad de los retornados

. . . Edad (%)

Simpatia de partidos politicos ——

16a39 40a64 65 y mas afios Total Abs.
De derecha 9,6 31,3 16,5 57,4 66
De centro derecha 0,0 3,5 1,7 5,2
De centro 0,9 2,6 2,6 6,1
De centro izquierda 1,7 7,8 7,8 174 20
De izquierda 1,7 3,5 2,6 7,8 9
No tiene preferencias politicas 1,7 1,7 0,0 3,5 4
N.S. 1,7 0,0 0,9 2,6 3
Total % 17,3 50,4 31,9 100,0 115

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Las tendencias observadas desde la variable etaria, muestra que los grupos mds
conservadores con tendencia a la derecha son los mayores de 40 afios, mientras
que, aunque prevalece entre los mas jévenes, las tendencias del centro izquierda y
de izquierda toman en ellos una relevancia en los mayores de 65 afios. El traspaso
de estas orientaciones politicas a los partidos y movimientos politicos en las justas
electorales parece darse de manera coherente.

Grafico 38. Identificacion con partidos politicos y tendencia
seguin el municipio de residencia

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.
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La mayoria de los encuestados considera que los partidos y movimientos po-
liticos representan las tendencias politicas de los colombianos. De acuerdo con
el lugar de residencia, se muestra que la zona norte en el drea metropolitana
principalmente en el distrito de Barranquilla considera que los movimientos y
partidos son representativos de las tendencias politicas (47,1%). Sin embargo,
en el mismo dmbito territorial metropolitano, en Soledad la opinién contrasta
a la de Barranquilla al considerar que estas agrupaciones politicas no son repre-
sentativas de las orientaciones politicas con un 60,0%. Este contraste puede es-
tar fundamentado en el ejercicio democratico y el prestigio de las instituciones
y en general de la politica en uno y otro ente territorial. Mientras barraquilla es
una especie de modelo de gestion publica a nivel nacional en los discursos ofi-
ciales y las mediciones de los medios de comunicacién, Soledad ha mantenido
problemas de gobernabilidad durante muchos afios, lo que influye en la opinién
publica general y en particular en la de los retornados.

Mapa 13. Participacion de los retornados

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.
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En cuanto a los municipios del Sur y Centro-Oriente del departamento la opinién
es mayoritariamente a considerar que los partidos son representativos a excepcion
de Candelaria en el que la mayoria no considera que los movimientos y partidos
representan las tendencias politicas de los ciudadanos. A pesar de los resultados
generales mostrados, llama la atencién una proporcién significativa de encuesta-
dos en todos los dambitos territoriales, manifieste desconocer si las tendencias y
orientaciones ideoldgicas de su preferencia estan representadas en los partidos
especialmente es significativa en Barranquilla (8,6%), Campo de la Cruz (20,0%) y
Luruaco (15,4%).EL nivel de desconocimiento se debe principalmente a la falta de
interés, apatia o falta de relacién de los encuestados con las organizaciones poli-
ticas por su lejania y el tipo de ejercicio partidista ligado principalmente a formas
clientelares.

4.4.3. Actitudes y practicas politicas

Seglin Rosenberg (1942), el término actitudes politicas se refiere a los estimu-
los emocionales y mentales con los cuales un sujeto se enfoca hacia un proble-
ma politico en la vida cotidiana y determina en la practica su comportamiento. A
diferencia de los valores que son guias abstractas que cambian lentamente bajo
el influjo social, las actitudes en cambio son cotidianas y se adaptan estratégica-
mente a los fines que se persiguen con la accién. La suma de las actitudes revela el
comportamiento politico del sujeto ante la vida social. Las actitudes responden a
los intereses y motivaciones politicas por los cuales se movilizan politicamente los
ciudadanos de manera individual y colectiva.

Las actitudes politicas de los retornados dependen en general de los valores y
creencias que sustentan su orientacién politica puestos en contexto con las con-
diciones de vida social y econédmica particulares, sobre todo si se tiene en cuenta
la precariedad de su retorno imprevisto y que ha sobrevenido sin que se hayan
materializado atin medidas eficaces de asistencia y programas de reintegracion en-
focados en sus necesidades de manera integral (Lopez, 2020).

En el caso de estudio, las actitudes encontradas en las narrativas de los retor-
nados, permitié la construccién de un cuadro descriptivo de actitudes con el cual
se analizan de manera integral teniendo en cuenta las motivaciones de la parti-
cipacion o de la abstencion y sus diferentes formas. Se clasificaron las actitudes
para recrear tres tipos que dan identidad a una tendencia de comportamiento del
retornado. La primera es la actitud antipolitica que asumen aquellos que descono-
cen la necesidad de participar en el sistema al que generalmente denuncian como
inoperante, peligroso o corrupto. Una segunda actitud registrada es la de la indife-
rencia que es mas o menos pasiva o mas o menos activa dependiendo no del valor
intrinseco del sistema sino de lo azaroso de las relaciones con el poder o de lo que
puede brindar el mecanismo clientelar. A diferencia de la anterior, esta actitud no
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es necesariamente critica y por lo general se da por descontado el papel del siste-
ma sea positivo o negativo en la vida social de los retornados. La actitud indiferen-
te considera que su aporte no tiene ninguna incidencia en la politica. Una tercera
actitud observada es el compromiso sin desplegada por aquellos retornados que
conocen y comentan el proceso politico, pero su compromiso es solamente discur-
sivo y lejos de los foros deliberativos. La actitud activista en cambio se despliega
por aquellos que participan directamente en las relaciones con el poder, las auto-
ridades, las instituciones y ejercen cierto liderazgo sobre la organizacién del grupo
independientemente si este activismo es a favor de la continuidad del sistema o a
favor del cambio del sistema.

Grafico 39. Actitudes politicas de los retornados versus edad
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Fuente: Entrevistas y grupos focales sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias
y configuraciones de los migrantes colombianos retornados en la regi6n Caribe”. Afio 2020.
Andlisis Nvivo 11. Elaboracién propia.

La actitud de indiferencia es significativa entre 26 y 45 afios, en los que también
se manifiestan actitudes antipolitica y comprometidos sin accién. En cambio, los
mayores de 45 a 65 afios manifiestan una actitud activa a favor del sistema, con-
servando también las actitudes de indiferencia y antipolitica.

Estableciendo una matriz de observacién entre las relaciones las actitudes con
el comportamiento de ejercicio ciudadano, entendido este como la forma de perci-
bir y conforme a ello, hacer valer los derechos ciudadanos en los diferentes dambi-
tos de participacion, se percibe en su mayoria el comportamiento ciudadano es de
participacion pasiva. de acuerdo con la actitud activista, la mayor participacién se
encuentra en el rango de 46 a 65 afios, mientras que el ejercicio de no concernido
o no interesado en la participacién es mayor en la franja de 26 a 45 afios respecto
a todo el grupo de entrevistados.

Los datos descriptivos del andlisis de las entrevistas son consistentes con los
resultados mas amplios de las encuestas. En ellos se observan las motivaciones
que tienen los retornados para participar en eventos politicos electorales. Estas
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motivaciones han sido clasificadas en tres grandes categorias para el analisis. Las
motivaciones deontolégicas o axiolégicas que agrupan aquellas razones que im-
plican el deber civico y la responsabilidad ciudadana, ligada a valores y creencias
democriticas; en segundo lugar, las motivaciones aspiracionales que cubren las
razones de ensanchamiento democratico y cambio del sistema a favor de deman-
das ciudadanas y finalmente, las motivaciones pragmaticas que se esgrimen de
acuerdo con intereses materiales inmediatos y con una visién menos amplia de la
democracia.

Teniendo en cuenta la variable de edad se encuentra que, para los adultos mayo-
res de 65 afios, las motivaciones son generalmente pragmadticas, siendo la princi-
pal razén de su participacién apoyar candidatos en especifico 9,3% seguida por una
motivacion aspiracional buscando mejoria de la situacién del pais 8,2% mientras
que las motivaciones deontoldgicas propias de la democracia y a su apoyo con
4,3%, por ejercer un derecho y cumplir un deber estdn menos presentes en este
rango etario.

Las motivaciones pragmaticas en el rango etario de 45 a 64 aiios ligadas a can-
didatos es la de mayor frecuencia mencionada por los migrantes en general 16,8%
mientras que las visiones de principios y valores democraticos per sé propios de
las motivaciones deontolégicas es de 15,7% y aspiracionales 18,6% se observa una
progresion de unas a otras de acuerdo con el rango etario.

Tabla 24. Razones o motivaciones de participacion segtin la edad

Motivaciones Edad (%)
en la participacién politica 16539 40a64 65 ymiésafios Total Abs.

Motivaciones pragmaticas 8,9 16,8 9,3 35,0 98
Motivaciones aspiracionales 7,5 18,6 8,2 34,3 96
Motivaciones axiolégicas 10,7 15,7 4,3 30,7 86
Total % 27,1 51,1 21,8 100,0 280

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

En la poblacién mas joven la mayor motivacién es axiolégica 10,7%. Sin embar-
go, la opcidn de apoyo a candidatos en particular que es pragmatica, es seguida de
cerca con 8,9% y las motivaciones aspiracionales que cubren las razones de ensan-
chamiento democratico y cambio del sistema tienen una menor presencia 7,5%.
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Mapa 14. Motivacion de los retornados

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Observado desde el rango etario, la mayor frecuencia de participacion en las
elecciones es de la edad de 40 a 64 afos con un 24,7% de los encuestados, sin
embargo, es el grupo que presenta una abstencién alta del 8,7% y una baja partici-
pacion del 18,4% (Anexo 7). Los datos muestran una participacion del 12,3% de la
poblacién en edad adulta mayores de 65 afios y el menor grado en las poblaciones
jovenes de 16 a 39 afios con 12,0%. En este rango el nivel de abstencién es del
6,6% y la participacion con baja frecuencia del 10,5%.

Si se analiza desde la variable territorial, en el caso del sur del Atlantico Repelén
y Luruaco manifiestan una amplia participacién mientras que, en Ponedera la par-
ticipacion es apenas ocasional y la participacion activa es menor a la abstencién.
En Soledad, la abstencién y la participacién apenas ocasional son equivalentes y
sobrepasan a la participacion y frecuente que apenas alcanza un 25,0%. En el caso
de Sabanalarga, la participacién ciudadana activa en elecciones es mayoritaria con
una tasa de abstencién muy baja.
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Observada la variable sexo, los hombres y las mujeres manifiestan porcentajes
equivalentes de participacion frecuente y activa mientras que en la participacion oca-
sional los hombres superan levemente a las mujeres que, a su vez, tienen tasas de
abstencion mayores.

Segun el nivel de estudio, las actitudes de participacién y de comportamien-
to electoral frecuente es superior a medida que el nivel de estudio crece. A nivel
universitario pregrado y postgrados el 53,8% manifiesta una actitud activa mien-
tras que el nivel de abstencién es apenas del 7,6% (Anexo 8). Los retornados con
estudios primarios y secundarios manifiestan una participacién asidua y un com-
portamiento electoral frecuente apenas superior al 40,0% pero, con un nimero de
participacién ocasional casi del mismo orden que unido a niveles de abstencién del
14,5% para los que tienen estudios primarios y 19,3% para los que poseen estudios
de secundaria. Un hallazgo interesante se da entre los encuestados que manifies-
tan no tener estudios, en esta franja la gran mayoria manifiesta actitudes positivas
a la participacién asidua en eventos electorales mientras que la abstencién es la
tasa mas baja de todas las franjas del nivel educativo con apenas el 6,0%.
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» CAPITULO 5.
IMPACTOS DE LOS RETORNADOS
COLOMBIANOS PROCEDENTES DE VENEZUELA
EN EL DESARROLLO ECONOMICO,
SUS PRACTICAS Y COMPORTAMIENTOS POLITICOS

5.1. Introduccién

Una vez expuestos los resultados pormenorizados de la convergencia interpa-
radigmatica presentada en el anterior capitulo sobre las caracteristicas generales
de retornados en cuanto a los patrones sociodemograficos, socioeconémicos y so-
ciopoliticos, en éste el propdsito es analizar los impactos de los retornados en el
desarrollo econémico, sus practicas y comportamientos politicos, a partir de cua-
tro fases:

La primera, analiza la acumulacién del capital, uso en consumo o inversién. Este
estudio permitié examinar con detenimiento las capacidades y habilidades que tie-
nen los retornados para el desarrollo personal y social, asociado al capital humano
y capital social. En el primero, se establecid la relacién entre el nivel de estudio,
el conocimiento y los ingresos, asimismo que, la sanidad como componente im-
prescindible para el capital humano; en tanto que, el capital social, bajo su nivel
meso-relacional en el que se destacan los vinculos fuertes, la cohesién familiar, las
redes sociales migratorias y el transnacionalismo, se abordé desde todo su ciclo
migratorio: contactos previos en Venezuela, mundo relacional actual, comunitario
y relaciones con otros migrantes. Igualmente, se abordaron las remesas en el uso
en consumo o inversion, en torno al andlisis comparativo del proceso migratorio y
la recepcion de las remesas.
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La siguiente fase consisti6 en estudiar las habilidades empresariales de los re-
tornados, el capital humano en el emprendimiento segun el nivel de estudios, las
redes sociales, capacidad de ahorro, asi como también un analisis econométrico
sobre los factores que inciden en la probabilidad de emprendimiento de los retor-
nados en el Atlantico segun variables significativas.

La tercera fase abordé el efecto sobre el uso de la educacién y la experiencia la-
boral en el mercado de trabajo en los diez (10) dmbitos territoriales de estudio del
departamento del Atléntico, ligado a tres componentes: motivos de ida y vuelta, se-
lectividad y especialidad educativa, y trayectorias laborales. En los motivos de ida 'y
vuelta se destacan las expectativas futuras de los retornados como el telén de fondo
en los procesos de reintegracion social, econdmica, politica e institucional. La selec-
tividad en sus tres modalidades: positiva, negativa y polarizadas; y la especialidad
educativa sobre los niveles de formacién intermedios y superiores. Respecto a las
trayectorias laborales, se analizaron en las actividades del proceso migratorio (antes,
durante y después) y mediante el coeficiente de correlacién de Pearson para medir la
fuerza y direccién asociativa de las actividades laborales.

Y la dltima fase, se interesé en el impacto de la participacion y la reintegracion
politica de los retornados, a partir de sus practicas y comportamientos politicos.
En este sentido, se presenta en primer lugar el analisis de la poblacién retornada
como sujetos politicos y finalmente, se observaron los procesos de reintegracion
en la sociabilidad politica en la asociatividad, activismo y movilizacién social.

5.2. Acumulacién de capital, uso en consumo o inversion

Una de las caracteristicas con mayor relevancia en los estudios sobre el retorno
son sus capacidades y habilidades para su desarrollo personal y en sociedad. Esto
enfocado en el capital humano entendido como el resultado de la adquisicién de
los conocimientos medidos en los afios de escolaridad y la experiencia que obtie-
nen estas personas en el campo laboral. Se eleva la educacién y la formacién para
el trabajo a la categoria de capital. Partiendo de esta premisa resulta importante
reconocer la relacién directamente proporcional entre una capacidad renta mayor
en la medida que las capacidades superiores

5.2.1. El capital humano: relacion entre el nivel de estudio, conocimiento
y los ingresos

En el presente estudio, resulta pertinente examinar el ajuste en la relacion Logi-
ca de a mayor capital humano, mayor renta. En este sentido, se realiz6 un estudio
con base a los ingresos mensuales de los colombianos retornados segtn el nivel de
escolaridad. En cuanto a las personas que no presentaron ningtn tipo de estudio se
encontrd que el 77,7% de los encuestados tiene un nivel de ingresos igual o menor
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a400.000 pesos colombianos, dejando el 16,7% con ingresos que oscilan entre
los 400.000 y los 900.000 pesos. Por Gltimo, en esta categoria existe un grupo
minoritario del 5,6% que muestra ganancias de 900.000 a 2,000.000 de pesos
mensuales.

En cuanto a los retornados que tienen nivel de estudios primarios, se evi-
dencia un descenso en la opcién menor a 400.000 pesos con el 63,9% de los
encuestados, aumentando asi las personas que tienen ingresos superiores a
400.000 peso e inferiores a 900.000 con un 33,3% y dejando solo un 2,8% de
los encuestados con ganancias superiores a 900.000 pesos. En el caso de los
retornados que cursaron la secundaria, los datos revelan que el 58,5% de los
migrantes en esta categoria presentan ingresos inferiores a 400.000, un 26,8%
ganan el equivalente a 400.000 o superior y un aumento en la opcién de ingre-
sos superiores a 900.000 pesos con un 12,2%.

En los retornados con titulacién técnica y tecnolégica tienen un 25,0% en la
primera categoria, dando un aumento significativo en las personas que aprecian
ganancias superiores a 400.000 e inferiores a 900.000 pesos (un 12,5% no pre-
sentaron informacién acerca de sus ingresos). Por tltimo, los retornados que de-
clararon tener estudios universitarios presentan un 33,3% en todas las categorias
a excepcion del rango de 900.000 a 2.000.000 que no presentd informacion. En
este grupo de personas con nivel universitario, figura un nuevo rango de ingresos
mensuales también con el 33,3% correspondiente a personas que afirmaron per-
cibir mensualmente entre 2.000.000 a 5.000.000 de pesos colombianos, demos-
trando que, aunque poco acentuada la curva de ingresos corresponde al nivel de
escolaridad de los trabajadores retornados, es evidente la relacién ingresos frente
al nivel de estudios.
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Grafico 40. Nivel de ingresos por grado de escolaridad
de los retornados colombianos

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

5.2.2. El capital humano y la sanidad, una relacion complementaria

Las relaciones entre el capital humano y el acceso a la salud son intrinseca-
mente dependientes en diferentes aspectos, un mejor estado de salud ha sido
uno de los principales beneficios del desarrollo a lo largo de la historia. Parte de
este beneficio se debe al aumento del ingreso de las personas, asimismo que,
en los avances cientificos alcanzados en la lucha contra las enfermedades y la
discapacidad.

Cada ser humano representa un capital, que no es sino la suma de sus habi-
lidades y conocimientos. Es obvio que la enfermedad y la discapacidad reducen
ambas caracteristicas, por lo tanto, cualquier gasto o uso de recursos para de-
fender o restaurar la salud se puede considerar una inversién cuya productividad
dependera del grado en que defienda o amplie las capacidades de la persona,
independientemente de cémo se usen. Cuando se aborda la salud e ingresos se
hace referencia a una especie de circulo virtuoso donde a mayor acceso a salud
la productividad se verd aumentada y en consecuencia habrd un aumento en los
ingresos que permitird obtener una calidad en la atencién de las personas.

Para analizar esta tematica, se realizaron varias preguntas sobre el acceso al
sistema de salud y seguridad social en el migrante que fue contrastada con sus
ingresos mensuales. En el que el 91,5% de los migrantes retornados respondie-
ron afirmativamente divididos en los diferentes rangos de ingresos mensuales,
donde la mayoria de la poblacién de la encuesta que respondieron afirmativa-
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mente se encuentra en ingresos menores de 400.000 a un tope de 900.000 pesos
colombianos. Y en este mismo rango de ingresos es donde estd el 8,5% de las per-
sonas que no cuentan con el acceso a seguridad social en salud, dividiéndose en un
5,7% en las personas con ingresos de menores de 400.000 y 2,8% en aquellos que
ven reflejados ingresos entre 400.000 a 900.000 pesos colombianos.

Grafico 41. Acceso a la salud seguin ingresos mensuales

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

5.2.3. El capital social

La migracion al ser un proceso de alta dificultad con riesgo de incertidumbre so-
bre el presente y el futuro, somete a sus sujetos a la necesidad de establecer vincu-
los, tanto en el lugar de origen como en el de destino, que soporten la inestabilidad
y permitan atenuar las dificultades que atraviesan con el fin de cumplir su proyecto
migratorio. Las redes sociales son un componente fundamental que podrian deter-
minar el éxito o no del movimiento Cabrera y Lépez (2020), para ello, se ha esta-
blecido e identificado la categoria de capital social como indicador, de manera que
permita observar los efectos que su acumulacién tiene sobre el objeto de estudio,
en este caso, la migracién, insercion social, econdmica y participacién politica de
los colombianos retornados de Venezuela al departamento del Atldntico.

5.2.3.1. El caracter de las redes sociales migratorias y el transnacionalismo

El capital social se puede entender grosso modo como la confianza mutua que
existe entre distintos individuos que conforman un grupo con particularidades es-
pecificas, factor que les permite instaurar lazos y unidad para variados propdsitos,
actividades, apoyo material, econémico o afectivo que sea reciproco (Botina, 2020;
Echeverry, 2011). Si bien el concepto no es originario de los estudios migratorios,
su aproximacién habilita un punto de observacion que no debe quedar obviado por
su papel en el asentamiento, la estadia o el retorno de los individuos. (Bermidez y
Zapata, 2019; Castro, 2020)
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El capital social puede ser una categoria de delicado manejo, puesto que hay
una imposibilidad al momento de estandarizar los indices de confianza partiendo
de acciones o gestos universales, en el estudio del capital humano estd relacionado
directamente con las redes, las normas y la confianza que desarrollan los indivi-
duos para alcanzar objetivos individuales y colectivos (Putman, 2002). En el caso
que concierne a esta investigacion, se decidié abordar los efectos de la acumula-
cion del capital social desde una perspectiva transnacional, haciendo alusién a las
distintas variables con el fin de obtener una vision conjunta, desde el contacto pre-
vio en el pais de destino, las relaciones dentro de su comunidad una vez retornado,
la relacion con otros migrantes, trato y colaboracién comunitaria.

5.2.3.1.1. Contactos previos en Venezuela

Conforme con la informacién extraida de los datos, el 85,2% de los encuestados
afirmaron haber establecido contactos previos con personas que ya se encontraban
en Venezuela, es decir, que tanto los hombres (85,5%) como las mujeres (85,0%)
tenfan a alguien a quien acudir, mientras que apenas un pequefio porcentaje del
14,8% se moviliz6 ostentando un perfil exploratorio.

[...] Bueno, all3, gracias a Dios fuimos muy bien recibidos por unos familiares alla,
un tio, vivimos en casa de él, estuvimos muy, estuvimos bien porque mi tia me
llevé a la casa de su hermano y bueno, y ahi me fui acoplando, los primeros afios
fueron muy dificiles en el sentido de cuestion de sentimiento y distancia, y enton-
ces extrafiaba los mios acd, viajaba muy constantemente hasta que ya después si
tomé estabilidad, y ya dije bueno ya voy a acoplarme acd y empecé a trabajar all3,
pero alla vivimos muy bien, gracias a Dios*?

5.2.3.1.2. Mundo relacional en el entorno actual

EL 84,2% de los retornados mantiene contacto con personas en Venezuela, bien
fuera familiares, amigos o conocidos. Al hacer la discriminacién por sexos, se ob-
serva que los hombres conservan el 83,6% de las redes sociales, valor muy similar
al de las mujeres donde se evidencia un 84,9%. Ahora, es vélido anotar que, en
cuanto a la distincién por municipio de residencia del que se emigrd, se mantie-
nen las mismas proporciones ya enunciadas por sexo, donde quienes emigraron
de su municipio de nacimiento en el departamento del Atlantico el 83,5% siguen
en comunicacién con personas en Venezuela; quienes emigraron de un municipio
diferente al de su nacimiento en el departamento del Atlantico un 83,3%; y quienes
emigraron desde otro departamento en Colombia, lo hacen un 89,7%.

[...] Al llegar muy bien recibido por amigos y familiares, los cuales lo recibieron
con los brazos abiertos?3.

52 Entrevista a migrante retornada de 73 afos de edad residente en el municipio de Soledad, Atlantico. Archivo de investigacion.
19 de septiembre de 2020.
%3 Grupo de discusion Zona Centro Oriente. Archivo de investigacién. 25 de septiembre de 2020.
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5.2.3.1.3. Relaciones con otros migrantes

En el reconocimiento del capital social estdn comprendidas las personas con
quienes se relacionan los individuos, entre ellas estan suscritos los demds migran-
tes, entendiendo que a consecuencia de su condicién misma hay mds probabilidad
de interaccién que si no lo fueran. Bajo ese supuesto se ubican los posibles tipos de
relaciones: conocidos, amistad, parentesco, laboral, ninguna relacién. Como pri-
mer punto estan las relaciones con los migrantes retornados también de Venezue-
la donde el 48,2% considera tener una amistad, el 24,4% menciona son relaciones
de parentesco, familiares y el 20,8% afirma simplemente como conocidos. Lo que
se puede identificar de este primer grupo es que son relaciones personales mas
que formales o profesionales las que se mantienen entre los mismos migrantes
retornados de Venezuela, presumiendo unas redes de apoyo fundamentales en la
reinsercion al pais por quienes pasan por la misma situacién o por una parecida.

En cuanto a las relaciones con retornados de otros paises distintos de Venezue-
la, el 63,9% aseverd que no mantienen ningln tipo de relacion con ellos, mien-
tras que lo correspondiente al 36,1% restante, el 22,3% detentan amistades y para
13,0% simplemente son considerados como conocidos. En comparacién con los
migrantes retornados de Venezuela, los vinculos con los retornados de otros pai-
ses son escasos, demostrando una desarticulacion a razén de no poseer las mismas
caracteristicas de grupo.

Para los retornados en general los resultados se reparten casi que de manera
equitativa, 34,3% para ninguna, 31,6% para amistad, 29,8% para solo conocidos,
lo cual ofrece una visién mas general del grupo de retornados como un todo, no
solamente de este colectivo en Colombia, sino también de quienes siguen en el
exterior, independientemente del pais en el que se encuentren.

Por Gltimo, a manera de establecer una comparativa con las personas que no son
retornadas, se observa que un 43,3% entienden sus relaciones con los no migran-
tes como amistades, seguido por un 27,4% hacia parentesco, y un 18,7% conoci-
dos. Resulta interesante resaltar que, en relaciones con no migrantes en el munici-
pio de residencia, es el tnico grupo donde el tipo de relacién “relacién de trabajo”
alcanza al menos el 1,0%, lo que ubica una realidad laboral o profesional de los
migrantes retornados de Venezuela que es desalentadora. De forma que, las redes
de apoyo y la calidad del capital social que ostenta la poblacién estudiada denota
un caracter personal, de apoyo y directamente social mds que laboral, profesional
0 econémico.
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5.2.3.1.4. Trato comunitario

Partiendo de lo expuesto, en este apartado se comprende que el capital social
no se puede limitar al grupo directo con el cual se comparten las mismas carac-
teristicas, sino también al entorno en el cual se desenvuelven y llevan a cabo sus
actividades cotidianas, por tal motivo, se presenta el andlisis de la relacién de los
migrantes retornados con su entorno, su barrio o comunidad. Se parte de la pre-
misa de que el 82,8% de los retornados regresé a su municipio de nacimiento en el
departamento del Atlantico, reconocen que el trato con su comunidad es en ma-
yoria de buena vecindad (48,2%), mientras que el 25,3% del total de la poblacién
asegura un trato de amistad.

[...] Me he sentido muy contenta, con mis familiares y amistades, me siento con-
tenta de “regresar a su tierra”. Encontré el pueblo cambiado debido al tiempo que
estuve ausente, duré 16 afios en Venezuela y tengo 6 afios de haber regresado a
Colombia. Es diferente®.

EL mismo patrén se mantiene para quienes retornaron a un municipio distinto de su
nacimiento en el departamento del Atlantico. Por otro lado, quienes retornaron a otro
departamento del pais muestran un trato de buena vecindad y ocasional, pudiendo
entrever primero, que el hecho de que retornen casi en su totalidad al municipio de
nacimiento evidencia una atraccién hacia lo ya conocido, familia, amigos o contactos
en general que signifiquen una red de apoyo; igualmente, hay un mayor capital social
material entre quienes retornan a su municipio de nacimiento o a otro diferente dentro
del mismo departamento del Atlantico, que quienes lo hacen a departamento distinto.

Gréfico 42. Trato comunitario de los retornados colombianos

Fuente: Encuesta sobre: “la migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

% Grupo de discusion Zona Centro Oriente. Archivo de investigacion. 25 de septiembre de 2020.
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5.2.3.1.5. Colaboraciéon comunitaria

En el marco del andlisis del capital social, Echeverry (2011) hace referencia al
capital social que tiene por objetivo medir la sociabilidad dentro de una comuni-
dad y aquellos elementos que permiten que surjan las relaciones sociales. En esa
misma linea, la sociabilidad es concebida como la capacidad para llevar a cabo un
trabajo en conjunto.

Asi las cosas, la colaboracion comunitaria es esencial al momento de considerar
al capital social como categoria de andlisis. Es por eso, que, no podia faltar en el
analisis la percepcion que tienen los retornados de la favorabilidad o no que les
representa organizarse como grupo (ya sea en calidad de migrantes u otro). La ba-
lanza de la percepcién tiende hacia la favorabilidad de la colaboracién comunitaria
con un 58,4% que lo concibe como bueno y un 31,3% como muy bueno; mientras
que la indiferencia o percepcién negativa les corresponde a pocas personas en-
cuestadas.

A partir de los datos recolectados se puede concluir que los efectos de la acu-
mulacién de capital social de los migrantes retornados se ve reflejado no en la
cantidad de personas que conocen, sino en cémo estas relaciones desenvuelven el
componente de ayuda y apoyo mutuo, de colaboracién y de confianza.

[...] Me he sentido bien porque mi familia, amistades y vecinos me han apoyado,
soy modista y en lo material se siente bien [...]**.

5.2.4. Consumo e inversion de los retornados colombianos

En el marco del andlisis del consumo y la inversién de los retornados colombia-
nos en el departamento del Atlantico, se puede evidenciar el anilisis que se realiza
sobre el envio de remesas durante el proceso migratorio y una vez retornado, bajo
una mirada transnacional. Otros de los aspectos relacionados con la inversién den-
tro de esta poblacién es la frecuencia y la recepcién de estas remesas especifica-
mente en este departamento.

El envio de remesas de los retornados constituye una de las variables importan-
tes dentro del analisis del consumo y la inversién en cuanto a la calidad de vida y
el desarrollo social y econémico de este grupo humano.

En la comparacién de envios de remesas, durante el proceso migratorio en Ve-
nezuela, el 62,7% de los migrantes colombianos enviaron remesas a Colombia, se-
guido del 37,3% que no lo hicieron en su estancia en Venezuela. Por otro lado, los
colombianos retornados que residen actualmente en el departamento del Atlan-
tico solamente el 19,9% enviaron remesas a Venezuela, seguido del 80,1% que no

%% Grupo de discusion Zona Centro Oriente. Archivo de investigacion. 25 de septiembre de 2020.
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han enviado remesas. Esta tendencia obedece al arduo proceso de insercién labo-
ral de los retornados en el empleo formal, el bajo nivel de escolarizacién y la poca
cualificacién, factores que inciden directamente en la obtencién de recursos y el
posterior envio de remesas econémicas.

Grafico 43. Comparacion de envios de remesas durante
y del proceso migratorio

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

En el andlisis por ambitos territoriales de residencia de los retornados colombia-
nos actualmente en el departamento, se evidencia que desde donde mas se envian
remesas es el area urbana con el 20,9%, frente al 19,2% rural. Hecho que se jus-
tifica en la ubicacion y el acceso a las actividades econémicas de tipo comercial e
industrial en el drea urbana del departamento del Atlantico.

Grafico 44. Envio de remesas de los migrantes retornados colombianos
segln drea de localizacion

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.
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En el andlisis transnacional de envio de remesas, se observa que del 62,7% de los
retornados que enviaron dinero de Venezuela a Colombia, una gran mayoria afirmé
haber enviado remesas al menos una (1) vez al mes, seguido por quienes respon-
dieron haber enviado dinero una vez cada tres (3) meses.

En el caso de los retornados que enviaron remesas a Venezuela, el 19,9% afirmé
haber enviado dinero y de este grupo, los datos revelaron que la frecuencia de en-
vio es una vez cada tres (3) meses en mayor porcentaje y en menor medida quienes
afirmaron hacerlo cada seis (6) meses y una (1) vez al afo. Estos datos justifican el
duro retorno de este grupo humano, en el que una gran mayoria estan inactivos y
los que estan activos lo hacen en condiciones de informalidad, precariedad laboral
ante un futuro desesperanzador y de pobreza principalmente en las mujeres. De
ahi que, los que declararon que envian dinero a Venezuela sélo lo pueden hacer
cada cierto tiempo cuando sus condiciones econémicas asi lo permitan.

Grafico 45. Comparacion de la frecuencia de envio de remesas de los retornados
colombianos retornados

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Ao 2020.Elaboracién propia.
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Partiendo del 62,7% de los colombianos que enviaban remesas enviadas desde
Venezuela a Colombia, especificamente al departamento del Atlantico, era la base
econdémica fundamental de todo el departamento, principalmente porque ayuda-
ban a sostener las necesidades fundamentales de las familias, asi como también a
mantener los diferentes negocios de este departamento. De ahi que es resefiable el
hecho de que en este estudio una gran mayoria de los entrevistados afirmaron que
las remesas eran enviadas a sus familiares, bien sean los padres o los hijos.

Frente al actual panorama y teniendo en cuenta que el 19,9% de los retornados
envian remesas a Venezuela, muchos de los retornados mantienen contactos con
familiares, amigos y conocidos en Venezuela, los datos revelaron que son en su
orden los hijos y los hermanos los receptores de las remesas que envian los retor-
nados a Venezuela. Ayuda que sirve muchisimo para capotear la situacién vivida en
el pais andino de Venezuela.

Grafico 46. Comparacion de la recepcion de remesas
de los retornados colombianos retornados

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.
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5.3. Habilidades empresariales

En la realidad existen diversos elementos y factores que determinan la decision
de emprender negocio en los individuos desde la economia, la psicologia, la an-
tropologia, la sociologia y las teorias basadas en la oportunidad y en los recursos.
Existen dos clases de emprendimiento cuando se trata de poblacién proveniente
del exterior, el emprendimiento por oportunidad y el emprendimiento por necesi-
dad. Siendo la segunda la que tiene mas relevancia en el caso concreto. El empren-
dimiento por necesidad consiste en materializar una idea de negocio en la cual no
necesariamente hay potencial crecimiento. Nace de la motivacién por crear una
solucién a una problemdtica que acontece en un periodo de tiempo determinado y
bajo unas circunstancias especificas.

5.3.1 Capital humano y efecto de las habilidades desde la creacion
de negocio y escolaridad

EL migrar o no, depende de un anélisis costo-beneficio llevado a cabo por el
agente que migra, esta es una mirada eminentemente economicista. El enfoque
de la NELM considera que la decisién de migrar o no, depende de si la migracién
fue “exitosa”, es decir, se consiguieron ahorros, habilidades de trabajo o se logré
la compra de alguna propiedad. Por ello, uno de los aspectos que tienen gran re-
levancia cuando se aborda el capital humano en la poblacién retornada son los
diferentes conocimientos, habilidades y experiencias para crear empresa en el pais
y poder cubrir las necesidades monetarias que puedan surgir en la estadia en el
lugar de retorno.

En el marco del andlisis y la medicién correcta del capital humano con un en-
foque en el emprendimiento, se realizé un andlisis entre el nivel de estudio y los
diferentes conocimientos, habilidades y experiencias que tienen los retornados.
En lo relacionado con las personas sin estudios se observa que el 93,9% presentan
conocimientos en dreas para la creacién de negocio, mientras que el 6,1% no, un
91,4% de las personas con estudios en primaria afirman tener estos conocimientos
y el 8,6% no, y los que tienen estudios cursados en secundaria un 90,3% tienen
estos conocimientos y el 9,7% no presenta. En cuanto a los rangos técnico o tec-
nolédgico, universitario y postgrado el 100,0% de los entrevistados afirman tener
estos conocimientos.
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Grafico 47. Habilidades, experiencia y conocimiento segtin grado de escolaridad

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

5.3.2 Capital humano en el emprendimiento

Tal como se ha mencionado el capital humano se define como el conjunto de ha-
bilidades, capacidades y conocimientos inherentes o aprendidos de los trabajadores
que designa un factor de produccién y que pueden verse traducido en empresa. Los
emprendimientos generan un nimero significativo de empleos directos e indirectos remunera-
dos y con permanencia en el tiempo, promueven el desarrollo de las zonas en donde se estable-
cen sin comprometer el desarrollo sustentable, convirtiéndose en el motor del progreso social.
Por su parte, las caracteristicas de las personas retornadas y las particularidades pro-
pias de la permanencia migratoria en el pais de retorno, tienen un gran impacto so-
bre la decisién de emprendimiento. Diferentes autores han descrito este fenémeno
estableciendo las variables que posibilitan en mayor medida la creacién de empresa,
a grandes rasgos los factores estadisticamente significativos del emprendimiento de
los migrantes retornados son el conocimiento de otros emprendedores, la percepcion
de oportunidades, la percepcion de capacidades, el sexo, la edad, el nivel educativo,
el ahorro y los contactos con socios o proveedores (Tovar, Serna, Balanta y Ordofiez,
2018). En el presente estudio estas propiedades seran analizadas y confrontadas con
los datos obtenidos en el curso de esta investigacion.
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5.3.3 Emprendedores por oportunidad segtin sexo

Existen estereotipos de emprendedor con caracteristicas masculinas, como la
asertividad, toma de riesgos, reconocimiento de oportunidades y crecimiento eco-
némico, lo cual afecta la decision, el compromiso y el desarrollo de las mujeres
como emprendedoras. Sin embargo, al confrontar las variables emprendimiento
por oportunidad segtn el sexo, se obtuvo que el 87,8% de los hombres y el 90,6%
de las mujeres constituyen ideas empresariales por el reconocimiento de las nece-
sidades del mercado. Estos resultados disuaden de tal postulado en tanto que re-
flejan una situacion de igualdad en cuanto a competencias, habilidades y destrezas
en esta modalidad de emprendimiento.

Grafico 48. Emprendimiento por oportunidad de los retornados
colombianos segtin sexo

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Ao 2020.Elaboracién propia.

5.3.4 Emprendimiento por oportunidad segtn el grado de escolaridad

El nivel educativo se relaciona con una mayor probabilidad de que los migrantes
retornados se conviertan en emprendedores. Al ser el emprendimiento una capa-
cidad que puede ser adquirida a través de procesos de formacién, la educacién y
escolaridad se ha considerado una variable importante para la puesta en marchay
consolidacién de un negocio, ya que una preparacion profesional, en muchos de los
casos, permite identificar oportunidades valiosas en el mercado y, en consecuen-
cia, aumenta la probabilidad de establecer negocios exitosos. Por otro lado, hay
autores que afirman que la relacién entre la educacién y la formacién de nuevas
empresas es incierta. En el andlisis de emprendimiento segln el nivel educativo
resultéd que independiente del grado de escolaridad la autopercepcién del 89,2%
de los encuestados es a favor del emprendimiento por oportunidad.
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Medir estos resultados con base al ingreso mensual, en donde la mayoria de
encuestados sin estudios o con formacién hasta primaria tiene ingresos menores a
400.000 pesos nos muestra que no hay claridad acerca de los méviles que gestio-
nan el emprendimiento y en consecuencia de ello una falla en la autopercepcion,
porque tal como se menciond en el titulo capital humano y uso de las habilidades
con enfoque en creacién de negocio y escolaridad, el entorno econémicoy social
son factores afectan la percepcién de oportunidades en el pais como también lo es
el importante disponer de un sistema financiero que brinde distintas posibilidades
de acceso al crédito que se ajusten a la situacidn particular de cada emprendedor,
por lo que resulta mas probable que los retornados con muy bajos ingresos se
orienten a emprender con el objeto de generar ingresos de manera inmediata, lo
cual los calificaria como emprendedores por necesidad.

Grafico 49. Emprendimiento por oportunidad segtin nivel de estudio

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

5.3.5 Emprendimiento y redes sociales

Respecto a las redes sociales, vivir en el exterior expuesto a otras culturas, tec-
nologias y redes de trabajo, puede facilitar la identificacion de oportunidades em-
presariales en el pais de origen, maxime si las personas mantienen contacto con su
comunidad, esto dltimo les puede permitir identificar y aprovechar iniciativas que
en el pais se estén llevando a cabo para apoyar o impulsar los emprendimientos.
En este sentido, es razonable pensar que si los migrantes que retornan a Colombia
pueden hacer contactos mientras estan en el exterior con personas o empresas que
son, o pueden ser, sus clientes proveedores o socios, se puede facilitar la introduc-
cién al mercado del pais de origen de nuevos productos, servicios, materiales y mé-
todos de organizacion que les permitan crear un valor superior (Tovar et al., 2018).
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En concordancia se analizaron los contactos con personas o empresas que son
o podrian ser clientes proveedores o socios de los retornados. Como resultados
se obtuvo que el 65,3% personas sin estudios no presentan este tipo de contactos
frente a un 34,7% de esta modalidad si. En cuanto a las personas con estudios pri-
marios y las que tienen estudios secundarios siguen un patrén similar, un 62,9% de
las personas con estudios primarios y 66,1% con estudios secundarios no tienen
este tipo de contactos, mientras que el 37,1%y 33,9% si cuentan con ellos en estos
casos. Las personas con estudios técnicos o tecnolégicos presentan contactos en
un 56,7% de las personas entrevistadas y un 43,3% de estas personas no tienen. En
las personas universitarias se ve aumentado el porcentaje de personas con contac-
tos para emprendimiento presentando un 63,6% y las que afirman no tener se ven
reflejadas en un 33,4%. Por Gltimo, en cuanto a las personas con postgrado existe
un 50,0% de personas con este tipo de contactos y 50,0% de personas que no los
tienen. Asi es evidente que entre mayor sea el grado de escolaridad las redes de
contactos se fortalecen y en ello mayores posibilidades de establecer un negocio.

Grafico 50. Utilizacion de contactos segtin nivel de estudio
de los retornados colombianos

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

5.3.6 Potencial de emprendimiento segtin el ahorro

Respecto al ahorro e inversién se realizé un analisis de esta categoria frente a la
tipologia de motivos de retorno. En términos generales, los datos revelaron que la
gran mayoria de los retornados segtin la tipologia de motivos de retorno, no aho-
rraron e invirtieron capital para su regreso. En el caso de aquellos retornados que
afirmaron que si ahorraron e invirtieron capital para su regreso a Colombia y especi-
ficamente al departamento del Atlantico, figuran los motivos bajo las tipologias de
retorno voluntario fracasado y retorno voluntario.
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Este panorama es negativo para el emprendimiento en tanto que, en un contexto
de falta de acceso a la financiacién, la acumulacién de ahorros en el exterior puede
permitir a los retornados sortear estas dificultades y capitalizar las oportunidades
empresariales; varios estudios sobre migracion y emprendimiento han encontrado
resultados similares. En dltimas, estas dificultades afectan el proceso de una re-
integracion exitosa que en gran medida depende de la anticipacién o preparacién,
es decir, de que el retornado haya preparado su regreso con suficiente tiempo y
recursos. Como lo referencia Cassarino (2004) como preparacién, la acumulacién
de capital humano y econdmico, y a la informacién sobre la situacién del pais al
que se regresa.

Grafico 51. Ahorro o inversion segtn tipologia de retorno
de los retornados colombianos

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

5.3.7 Anilisis de los factores que inciden en la probabilidad
de emprendimiento de los retornados en el departamento del Atlantico

Esta investigacion desarrollé un modelo de regresién binaria que tiene como ob-
jetivo principal estimar la probabilidad que tiene un colombiano retornado de ser
emprendedor. Frente a la seleccién de las opciones estas van a depender de la proba-
bilidad asociada a cada una de las alternativas posibles que pueda tener un individuo.
En este tipo de modelos el proceso de eleccién de un individuo va a consistir en que
la utilidad obtenida por el individuo en una opcién debe ser superior a la utilidad que
le proporciona la opcién complementaria.
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La variable dependiente de este estudio es de tipo dummy que toma el valor de
uno (1) si es un migrante retornado emprendedor y cero (0) en caso contrario.
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En este caso se seleccionaron once variables explicativas que influyen en la
probabilidad de que los retornados sean emprendedores: temor al fracaso, cono-
cimientos y habilidades empresariales, nivel educativo, contactos con posibles
clientes, ahorro e inversion, contactos con familiares y amigos, tiempo permanen-
cia en Venezuela, edad, oportunidad de negocio, formacién empresarial durante y
después del colegio.

Tabla 25. Variables dependientes y explicativas del modelo de regresion binario

Variable Descripcién Valor
Dependiente (Y) Colombiano retornado emprendedor 1: Si0:No
Explicativas:
Temor al fracaso Para usted el temor a fracasar lo detendria para poner

en marcha un negocio o empresa 1: Si 0:No
Conocimientos y habilidades ) - - -
empresariales Tiene el conocimiento, habilidad y experiencia

requeridos para empezar un nuevo negocio 1: Si 0:No

Nivel educativo

Cual es su nivel educativo

1 Superior (tecnoldgico, universitario o
postgrado); 0: Secundaria o0 menos;

Contactos posibles clientes

Durante su estadia en el exterior hizo contactos con
personas o empresas que ahora son o podrian ser sus

clientes proveedores o socios 1: Si 0:No
Prepard su regreso a Colombia haciendo algtin ahorro
Ahorro . S .
o inversién 1: Si0:No
Contactos familiares y X B - X
amigos Mantiene todavia contactos con familiares, amigos o
conocidos en el pais que emigré 1: Si 0:No

Tiempo permanencia en el
exterior

:Cuanto tiempo permanecié Ud. fuera del pais?

: Més de 7 afos
: Menos de 7 afios

Edad

:Y cudntos afos cumplié en su dltimo cumpleafios?

1

[}

1: Mas de 44 afios

0: Menos de 44 afios

Oportunidad de negocio

¢Cree Ud. que habra oportunidades de emprender un

negocio en los proximos seis (6) meses? 1:Si; 0: No
Formacién empresarial
colegio ¢En el colegio tuvo formacién empresarial? 1: Si; 0: No
Formacién empresarial des-
pués colegio :Y después del colegio tuvo formacién empresarial? 1: Si; 0: No

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones de
los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.
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Tabla 26. Prueba 6mnibus del modelo de regresién binario

Prueba 6mnibus del modelo de regresién binario

Chi cuadrado gl  Sig.
Paso -1,992 0,158
Paso 9 Bloque 18,981 0
Modelo 18,981 0

a. Un valor de Chi - cuadrado negativo indica que ha disminuido el valor de chi - cuadrado con

respecto al paso anterior

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

Los coeficientes R-cuadrado de Cox y Snell, y R-cuadrado de Nagelkerke, indica
la parte de la varianza de la variable dependiente explicada por el modelo. Cuanto
mas alto es la R-cuadrado mas explicativo es el modelo, es decir, las variables inde-

pendientes explican la variable dependiente.

Tabla 27. Pruebas de ajuste de modelo de regresion binario

-2 log dela R cuadrado R cuadrado
Paso verosimilitud de Cox y Snell de Nagelkerke
9 208,923 0,056 0,112

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.

En andlisis planteado sobre las variables que determinan la oportunidad del em-
prendimiento de los retornados en los distintos municipios de estudio del depar-
tamento del Atlantico, se determina mediante un nivel de significancia menor de
0,05 o aproximado. De las variables propuestas en la tabla 22, tres de esas varia-
bles: temor al fracaso en emprender un negocio, los conocimientos, habilidades y
experiencias, y el tiempo de permanencia en Venezuela, influyen de manera positi-

va sobre la probabilidad de ser retornados emprendedores.

Tabla 28. Variables significativas

Variables en la ecuacién

B E.T Wald gl Sig. Exp(B)
Paso 9 Temor a fracasar 1,115 0,436 6,545 1 0,011 3,051
Conocimientos, habilidades y
experiencias -1,246 0,514 5,869 1 0,015 0,288
Tiempo de permanecia en Venezuela 19,37 7537,985 0,000 1 0,998 258318615,7
Constante 1,235 0,396 9,707 1 0,002 3,439

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020.Elaboracién propia.
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Dentro de los resultados se evidencia que “NO” existe temor a fracasar, deten-
dria para empezar un negocio en los préximos meses es la variable que mas incre-
menta la probabilidad de éxito de emprendimiento tres veces a uno. Igualmente,
se evidencia el signo positivo del estimador, significando que cuando la variable
independiente aumenta, en consecuencia, lo hace la variable dependiente.

En ese sentido, se puede afirmar que la poblacién retornada procedente de Ve-
nezuela dentro del proceso del emprendimiento por oportunidad no existe diferen-
ciacién por sexo ni edad. En consecuencia, el no tener temor a fracasar para iniciar
un negocio obedece a las experiencias del proceso migratorio, ya que muchos de los
retornados se encuentran vinculados al sector informal y sin vinculo contractual,
sabiendo sortear las situaciones presentadas en diferentes momentos. Por ende, el
deseo de emprender un negocio se relaciona directamente con la superacion de las
distintas condiciones precarias vividas en Venezuela.

Por otro lado, los resultados revelan ademas que la variable conocimiento, ha-
bilidades y experiencia disminuyen la probabilidad de éxito de emprendimiento,
como lo muestra el signo negativo del estimador, lo que significa que cuando la
variable independiente aumenta, la variable dependiente disminuye, es decir, que
tiene relacion directa con el bajo nivel de cualificaciéon y de especializacién.

Referente a los conocimientos, habilidades y experiencias se pudo observar que
a pesar de la baja cualificacién de este grupo, los retornados en su gran mayoria
afirman tener habilidades para emprender un nuevo negocio sin escatimar sus co-
nocimientos, el nivel educativo, la solvencia econémica, ahorro o inversién, obe-
deciendo a las restricciones para obtener un empleo formal (la edad, la falta de
referencias laborales, certificaciones y homologaciones).

Sobre la variable tiempo de permanencia en Venezuela se visualiza entre las
variables explicativas la cual, se presenta parcialmente y no tiene una gran signifi-
cancia como las anteriores.

5.4. Uso de la educacién y experiencia laboral en el mercado de trabajo

Tal y como se ha observado en capitulos anteriores, el retorno se ha consolida-
do como un movimiento de continuo crecimiento. Castillo (1997), insiste en que la
“migracién de retorno no posee unos limites precisos [debido a que] son de muy va-
riada indole los movimientos migratorios que podrian caber bajo esta denominacién
genérica” (p. 31). Por ende, se hace necesario analizar el impacto de esta corriente
migratoria en el departamento del Atlantico.

Alaluz de lo anterior, se pretende estudiar el efecto sobre el uso de la educacién
y experiencia laboral de este fenémeno en los diez dmbitos territoriales del depar-
tamento del Atlantico a partir de tres puntos de andlisis: el primero, basado en las
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decisiones que influyen en la emigracién y retorno de los colombianos; el segundo,
estd ligado a selectividad educativa y especializacién de esta poblacién; y el terce-
ro sobre las trayectorias laborales de los migrantes colombianos retornados.

5.4.1. Las decisiones de emigrar y retornar de los colombianos

La migracién de retorno se encuentra asociada a diversas dindmicas de movili-
dad que al analizar los puntos de partida y regreso de este grupo poblacional se to-
man en consideracién unas tipologias relacionadas con los motivos de emigracién
y retorno. La importancia en la utilizacién de las tipologias radica en profundizar la
comprension de los ciclos migratorios de este grupo social. Por tanto, se pretende
analizar las tipologias de emigracion y retorno de los colombianos, a partir de las
motivaciones que estos presentaron antes de emigrar y retornar a Colombia, espe-
cificamente en el departamento del Atlantico.

5.4.1.1. Motivos de emigracién

El estudio de la migracién de retorno no solo debe ir enfocado en el regreso de
esta poblacién, sino en los factores que impulsaron la salida de los colombianos
a Venezuela. Por tal razén, la emigracion se toma en consideracién, debido a que
se basa en el movimiento de salida de los colombianos al exterior y a su vez se
articula con tres tipologias que facilitan la identificacién de estos movimientos
migratorios: 1) La emigracion voluntaria, presentada sobre la base de la decision
personal del individuo por salir de un pais a otro; 2) La emigracién potencial, ligada
a la persona que se va con el fin de buscar un avance econémico, laboral o educa-
tivo; y 3) La emigracién forzosa o forzada, analizada bajo factores que obligan a la
persona a irse del pais contra su propia voluntad.

Grafico 52. Tipologias de motivos de emigracion por areas de estudio

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.
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Asi, al analizar las tipologias sobre los motivos de emigracion segtin dreas de
estudio, se logré observar que, la emigracién potencial en las dreas rurales tiene
un mayor significado con el 85,9% frente esta misma categoria en las areas ur-
banas con el 60,7%. Por otra parte, la emigracion voluntaria en las dreas urbanas
representa un 21,2% emigracién en comparacién con el drea urbana del 11,1%. Por
altimo, la emigracion forzosa representa la minoria, siendo la poblacién urbana
con un 9,1%, mientras que la poblacién en el area rural representa 3,0%. Frente a
estos resultados es importante subrayar que pese al menor porcentaje encontrado
por aquellas personas que declararon motivos asociados a la emigracién forzada,
convendria recordar que esta categoria es uno de los rasgos mas significativos de
la nacién colombiana. De ahi que, buena parte del porcentaje observado en el drea
urbana, muy seguramente emigré desde el drea rural y en su retorno, tomé la deci-
sion de quedarse en ciudades como Barranquilla y Soledad. En resumen, se pudo
observar que en las areas urbanas y rurales de este departamento los colombianos
deciden irse a vivir a otro pais principalmente por mejorar sus condiciones econé-
micas, laborales y/o educativas.

[...] no conseguia empleo, después me nombraron profesor de un colegio eh [...]
26 horas, pero el sueldo no me pagaba y... tuve que irme [...] tuve que irme por-
que la situaciéon de mi casa era bastante necesaria... bueno y como todo el mundo
en ese tiempo se iba pa’ Venezuela, unos amigos me ayudaron y nos fuimos®®.

5.4.1.2. La decision de retornar

La decision de retornar es un fendmeno complejo y entreverado, imbricado en
tres niveles de anélisis: el nivel macro-estructural, referente a las estructuras de
oportunidades econdémicas, politicas, culturales, demograficas y ecoldgicas; el ni-
vel meso-relacional, en el que se destacan las relaciones sociales y el capital social
de los retornados; y el nivel individual que influye en el grado de autonomia en
cuanto a preferencias individuales, expectativas y recursos en la decision de retor-
nar (Faist, 1997).

Bajo este marco y estableciendo un anélisis comparativo del retorno frente al
afo de regreso a Colombia y especificamente a Barranquilla, el siguiente grifico
ilustra el aumento significativo de la poblacién retornada a partir del afio 2010,
mientras que en afos anteriores, sélo retorné el 8,0% de la poblacién consultada.

6 Entrevista a migrante retornado de 73 afios de edad residente en el municipio de Suan, Atlantico. Archivo de investigacién. 6 de
agosto de 2020.
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Grafico 53. Aiio de retorno de los migrantes colombianos
al departamento del Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Una de las posibles razones de este incremento poblacional estd ligado con el
desplome de los precios, la disminucién de las exportaciones del petréleo y la crisis
politica y econémica del afio 2016 en Venezuela (Alvarez, 2007; Alvarado, 2016).

[...] bueno no pude continuar en Venezuela porque eh [...] Venezuela se convirtié
en un pais que lo que tu trabajabas no alcanzaba ni siquiera para sostenerse o sea
td trabajabas 15 dias y nada mas te alcanzaba para comer uno solo®”.

La decision del retorno esta asociada a un multinivel de motivos, al respecto,
Corona (2018) clasifica los motivos de retorno en tres tipologifas: el retorno vo-
luntario, en el que las personas se regresan luego de haber cumplido sus objetivos
propuestos. El retorno obligatorio o forzado, marcado por factores que los obliga-
ron a retornar como: deportaciones, problemas legales, problemas ambientales,
desplazamiento forzado, entre otros motivos, y el retorno voluntario fracasado,
cuyas caracteristicas estan ligadas con la pérdida de empleo, por el padecimiento
de un familiar en el lugar de origen o por la no adaptacién en el lugar de migracién.

%7 Entrevista a migrante retornada de 32 afios residente en el municipio de Soledad, Atlantico. Archivo de investigacién. 27 de
agosto de 2020.
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Grafico 54. Tipologias de motivos de retorno

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

En este sentido, este estudio pudo analizar que, el retorno colombo-venezolano
es de cardcter voluntario fracasado en las dos grandes areas 76,1% urbana frente
al 83,8 rural. Porcentajes que reflejan que dada la dificil situacién de crisis social
y financiera de Venezuela, el retorno a Colombia y especificamente al Atldntico,
se convierta en la valvula de escape ante la situacién vivida, de ahi que el cumpli-
miento de sus proyectos migratorios quedaran a medio camino sin materializarse.
Esta tipologia de retorno se observa principalmente en Repelén, donde todos los
retornados manifestaron que el deterioro econémico y politico del vecino pais los
impulsé a volver a Colombia. Adicionalmente, las redes de apoyo familiar y rela-
cional actuaron con rapidez en el regreso de esta poblacién al Atlantico, manifes-
tando muchos de los entrevistados que a pesar de la distancia, mantenian contacto
con familiares y conocidos que los apoyaron material e inmaterialmente a ellosy a
sus acompafiantes (Anexo.9).

Al respecto, varios de los expertos entrevistados mencionaron que en los re-
tornados que cumplieron sus metas y objetivos migratorios en Venezuela no son
motivo de preocupacién, debido a que éstos ya contaban con plan de accién para
regresar, en cambio los retornados que tenian planeado establecerse de manera
indefinida en Venezuela, ante la crisis no tuvieron otra opcién que retornar a su
lugar de origen:

[...] la situaciéon mas critica yo creo que se concentra en otros aspectos relaciona-
dos con el retorno y es que la situacion es en el pais en el que ellos decidieron irse
a vivir o en el que les tocé ir a vivir por alguna otra situacién de vulnerabilidad so-
cioeconémica o de bisqueda de mejores oportunidades ya no estd cumpliendo esas
expectativas®.

°8 Entrevista a experta. Magister de Ciencias Econémicas de la Universidad de Chile. Docente Universidad del Atlantico. Archivo
de la investigacion. 19 de octubre del 2020.
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En este caso el retorno de colombianos desde Venezuela se hace necesario y se
da bajo ciertas situaciones especificas de precariedad y condiciones dificiles. Es asi
como los motivos o razones por los cuales esta poblacién decide retornar puede lle-
gar a ser s6lo un cimulo de situaciones que se podrian ubicar, incluso, plantearse la
posibilidad de regresar al lugar de origen, como bien lo afirmé una de las retornadas:

[...] la escasez de la comida, los sueldos fueron bajando entonces, ya todo iba
cambiando ¢bueno? entonces, todas las cosas van poniéndose caras todo iba es-
caseando y mi esposo, ah entonces estaban echando a los colombianos afuera,
nosotros logramos a pasar antes de que se hubiera revuelto eso mas®.

Ademads de las redes de apoyo sostenidas en los lugares de origen que en mu-
chas ocasiones facilitan el regreso de los colombianos, estas mismas redes pueden
también obstaculizar las posibles reemigraciones de esta poblacion a Venezuela:

Vine a visitar a mi mama y estando en Colombia y al ver que la situacién en Vene-
zuela [que] estaba deteriorandose, mis padres no me dejaban regresar y cuando
por fin pude convencerlos, cerraron la frontera®.

5.4.1.3. Las expectativas futuras de los retornados

Existe la necesidad de conocer las expectativas futuras en las trayectorias mi-
gratorias de los retornados, indagando los posibles planes a futuro en torno a ree-
migrar o llevar a cabo una nueva emigracién, es decir, emigrar nuevamente al pais
del que retorné o por el contrario emigrar a un pais distinto del que retorné.

Gréfico 55. Futuras proyecciones migratorias de los colombianos

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

%% Entrevista a migrante retornada de 70 afios de edad residente en el municipio de Ponedera, Atldntico. Archivo de investigacion.
19 de septiembre de 2020.
% Grupo de discusion Zona Centro Oriente. Archivo de investigacion. 25 de septiembre de 2020.
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De manera general, las respuestas de los retornados hasta el momento son las
de permanecer de manera indefinida en el Atlantico, pero en el futuro podrian cam-
biar debido a la mejora de la situacién econémica, politica y social de Venezuela,
situacion que llevaria a muchos de los retornados a replantearse seguir viviendo en
Colombia. Ademds, no hay que desconocer que el 27,1% de esta poblacién tiene
entre sus planes reemigrar, bien sea a otro pais (25,0%) o a otro destino de Colom-
bia (2,1%). Estos datos justifican que el retorno es un proceso dinamico y entreve-
rado en el que el proceso migratorio no finaliza con la vuelta a casa, sino que por el
contrario deja abierta la posibilidad de futuras emigraciones.

Gréfico 56. Frecuencia de las visitas de los retornados colombianos
a Venezuela segiin sexo

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Ahora bien, ligado a las expectativas futuras de los retornados, es conveniente
complementar este analisis por medio de la frecuencia de las visitas de los retor-
nados colombianos a Venezuela, destacando que tanto hombres como mujeres no
han vuelto a Venezuela desde que retornaron al pais. Esto es justificable dado el
duro retorno y las condiciones de precariedad que les ha tocado vivir en Colombia,
en el que muchos de ellos no cuentan con los recursos para viajar a ese pais boliva-
riano. Empero, no hay que desconocer que hay un pequefio grupo conformado por
mujeres retornadas que afirmaron que si han visitado el vecino pais para atender
asuntos familiares.

5.4.2. Tendencia educativa y especialidad

El retorno de los colombianos debido a su capacidad de carga que puede generar
en los territorios, conlleva a una serie de impactos multiples de indole social, eco-
némica, cultural y educativa. Concretamente, en el plano educativo este apartado
sedivide en dos: primero analiza la selectividad educativa y en segundo momento
examina la especializacion de los retornados procedentes de Venezuela.
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5.4.2.1. Selectividad educativa

Koolhaas (2016) sostiene que la selectividad del retorno puede ser presentada
bajo tres modalidades: positiva, negativa y polarizada, citados patrones tienen una
relacién directa con el nivel educativo alcanzado por los migrantes retornados y su
pais de procedencia, donde la selectividad positiva es presentada por los retorna-
dos con niveles altos; la negativa con niveles educativos inferiores; y la polarizada
indica incluye el retorno significativo de los menos y mas educados. En esta misma
linea, Chiquiar y Hanson (2005) afirman que por lo general tienden a migrar los
menos educados.

Respecto a la poblacion no migrante, es preciso destacar que la selectividad
educativa de la poblacidn de estas personas en el Atlantico de acuerdo a los datos
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2018, es de tipo polarizada, debido
a que se observa que la mayoria de los atlanticenses han optado por alcanzar titu-
los intermedios. Sin embargo, en el departamento alin persiste una cifra minima de
colombianos analfabetizados.

Al analizar los Estados venezolanos de procedencia frente al sexo de los retor-
nados, el siguiente grafico ilustra que en cuatro Estados: Aragua, Carabobo, Dis-
trito Capital y Tachira, la selectividad es moderada para las mujeres, debido a que
su nivel educativo es superior al de los hombres, centrado en mayor medida en la
secundaria. Situacién que podria estar asociada a los motivos laborales de emigra-
cién, afectando consigo su nivel de formacién.

En el nivel superior, especificamente los universitarios, se observé que son las
mujeres procedentes de los Estados de Zulia (10,3%) y Aragua (6,2%) las que cuen-
tan con un mayor nivel de formacién, sobrepasando en gran medida el porcentaje
alcanzado por los hombres de 2,6% en el Distrito Capital. En la formacién de post-
grado, igual que el nivel universitario, son las mujeres las que mayor ostentan este
nivel con el 5,1%. El panorama anterior es indicativo de que el patrén de selectivi-
dad moderada estd centrado en las mujeres, principalmente con estudios secun-
darios, en tanto que en los hombres la tendencia de su selectividad es negativa,
centrada en los estudios primarios o sin estudios.

Resaltar ademas que, entre las mujeres otra de las razones para migrar es mejo-
rar las condiciones de educacién de sus hijos, como se puede apreciar en el relato
de una de las participantes en un grupo de discusion:

[...] las ventajas que ha tenido mi regreso a Colombia, ha sido la posibilidad de
haber estudiado, ya que cuando yo me fui solo habfa terminado el bachillerato,
alla en Venezuela no tenian en cuenta si uno habia estudiado, pero al regresarme
para aca el SENA me brind6 la oportunidad de hacer una carrera técnica en la Uni-
versidad que se encuentra en Suan; las desventajas como tal no me puedo quejar
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porque todo ha sido positivo, a pesar de la situacién, todo ha sido positivo. Mi hijo
estd estudiando, el gobierno lo estd apoyando, el colegio donde estudia lo tiene
becado, a pesar de algunas situaciones, ha sido mas lo positivo®'.

Grafico 57. Selectividad educativa por sexo

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

¢ Grupo de discusion Zona Sur, archivo de investigacion, 18 de septiembre 2020

/s
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A nivel de las provincias, los resultados revelan que en la Zona Norte persiste
una selectividad polarizada, mientras que en las Zonas Centro-Oriental y Sur la
selectividad es negativa. Una explicacién de esto es el mejor nivel de formacion
de los retornados residentes en la Zona Norte que comprende los municipios de
Barranquilla y Soledad, municipios que brindan mejores oportunidades de inser-
cién laboral para los retornados debido a que son grandes urbes que concentran la
economia industrial, comercial y portuaria del departamento.

Grafico 58. Selectividad educativa por provincias

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

A partir de lo anterior se puede inferir, una dificultad para el acceso a la educa-
cién superior, en mayor medida en las provincias Sur y Centro Oriental, lo que a
su vez restringe la calidad de vida por las dificultades propias de contratacidn sin
preparacion certificada.
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5.4.2.2. Especializacion educativa

En este apartado se determinan los indices de especializacién en las areas del
departamento, para ello, es importante comprender que este indice viene desde
una perspectiva econdémica y social. De acuerdo con Mendoza (2013) el calculo del
indice de especializacion se halla con la siguiente férmula:

MRn e
MR

Pn.,a
Pq

IE =

Donde:

MR, = Cantidad de migrantes retornados encuestados que cuentan con ese
nivel de estudio de cada municipio (bachiller, técnico, universitario o postgrado).

MR, = Cantidad de migrantes encuestados en cada municipio.

p = Cantidad de migrantes retornados encuestados que cuentan con ese nivel
de estudio en todo el departamento del Atlantico (bachiller, técnico, universitario
o postgrado).

= Cantidad de migrantes encuestados en el Atlantico.

Esta investigacion estudi6 el indice de especializacién sobre los niveles educa-
tivos intermedios y superiores: bachiller, técnico o tecnélogo, universitario y post-
grado. En cuanto a la interpretacidn, es necesario tener en cuenta que el indice
promedio hallado es sobre cada uno de los niveles educativos. De esta manera, si,
el indice supera el valor promedio, se trata de un alto grado de especializacién del
nivel formativo analizado.

Tabla 29 indice de especializacién sobre las dreas
del departamento del Atlantico

indice de especializacién

Areas Secundaria Técnico o tecndlogo  Universitaria  Postgrado
Urbano 1,2 1,2 1,6 2,5
Rural 0,9 0,8 0,6 0,0
Promedio 1,0 1,0 1,1 1,2

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.
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Conforme a los datos de la tabla anterior, se puede contemplar que todos los
indices de especialidad en el drea urbana no solo superan el promedio, sino que
también son mayores que los indices de las dreas rurales del departamento del At-
lantico. Por tanto, se deduce que los retornados que residen en el area urbana son
mas preparados que aquellos que viven en la ruralidad.

Mi papa le tocé dar unas tierras porque el tnico que sabia cultivar la tierra era
yo, y en ese momento la situacion que se vivia en el pais no era la situacion de la
Colombia actual que le ayudan con los problemas al campesino, al ciudadano, al
anciano, a todo el mundo, afos atras esos programas no se veian; hay una convi-
vencia muy bonita en Colombia ahora, eso lo veo yo. Para estudiar era muy dificil,
porque las condiciones de mis padres eran bastante dificiles®2.

A nivel microsocial, este indice por cada uno de los dmbitos territoriales de es-
tudio, se observé que existe una mayor preparacién en Barranquilla, debido a que
el indice de especialidad supera al valor promedio sobre cada uno de los niveles
educativos intermedios y superiores.

Mapa 15. La especializacion en el departamento del Atlantico

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

52 Grupo de discusion Zona Sur, archivo de investigacion, 18 de septiembre de 2020.
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Sin embargo, hay municipios con un bajo indice de especializacién en cada uno
de los niveles como es el caso de Sabanalarga, por lo que se infiere que la poblacién
residente en este municipio no solo no cuenta con una buena preparacién, sino que
la mayoria de estos solo han cursado niveles inferiores como la primaria, preesco-
lar o quizd estén sin estudios.

Tabla 30. indice de especializacion en los ambitos territoriales de estudio

indice de especializacién

Municipio - — - .

Secundaria Técnico o tecnélogo Universitaria Postgrado
Barranquilla 1,3 1,7 3,0 4,7
Sabanalarga 0,4 0,5 0,0 0,0
Soledad 1,5 0,8 0,0 0,0
Suan 0,5 0,3 1,4 0,0
Manati 1,2 0,9 0,0 0,0
Campo de la Cruz 0,8 2,2 0,0 0,0
Ponedera 1,0 0,0 0,0 0,0
Repeldn 0,8 1,6 0,0 0,0
Luruaco 0,2 0,0 2,3 0,0
Candelaria 1,7 1,7 0,0 0,0
Promedio 0,9 1,0 0,7 0,5

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

En todo caso, se observa que gran parte de estos colombianos solo alcanzan
niveles basicos e intermedios y que solo la poblacién retornada que habita en Ba-
rranquilla, Suan y Luruaco alcanzan niveles superiores. De ahi que surge una gran
inquietud ;Qué se puede esperar de los colombianos retornados con niveles edu-
cativos inferiores en el plano académico y laboral? ;Y cdmo se pueden reinsertar
estos retornados en la sociedad?

5.4.2.3. Trayectorias laborales

En el estudio de las trayectorias laborales de los colombianos retornados pro-
cedentes de Venezuela, se hace necesario el andlisis desde tres enfoques: las acti-
vidades laborales, las ramas de las actividades laborales y la naturaleza laboral de
los migrantes. Estos tres enfoques son estudiados con el fin de comprender el uso
de la experiencia laboral de estos migrantes en el mercado del trabajo en Colombia.
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5.4.2.3.1. Las actividades laborales

Desde un plano mas especifico este apartado analiza las actividades laborales
de los retornados en torno a sus trayectorias migratorias, en otras palabras, este
estudio intenta conocer el proceso migratorio de esta poblacién desde una pers-
pectiva transnacional.

Grafico 59. Trayectorias de las actividades laborales de los retornados

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

El grafico anterior deja ver que en las actividades laborales, la inactividad de
los retornados antes de emigrar tiene un gran significado en el proceso migratorio
(51,3%), debido a que muchos de ellos declararon que se encontraban estudiando o
atendiendo en las labores del hogar. Frente a los ocupados en destino (Venezuela),
se observa un aumento significativo en las actividades laborales (88,9%), debido a
las mejores oportunidades de insercién laboral que tenian los colombianos en ese
pais, aspecto relacionado con la mejora de la situacién econémica vivida por Vene-
zuela décadas anteriores. En la poblacidon desocupada se observa una disminucién
porcentual en su estancia en Venezuela, situaciéon que se agudiza con el retorno.
En términos generales, el capital humano y social acumulado por los retornados,
aunado a las condiciones del mercado de trabajo en el contexto colombiano, son
factores clave para la insercion laboral de esta poblacién, siendo muy seguramente
que el 33,3% de los retornados ocupados cuentan con una mejor formacién acadé-
mica, conocimientos y habilidades adquiridas en sus procesos migratorios.

Complementando el andlisis de las trayectorias de las actividades ocupacionales
de los colombianos retornado desde Venezuela, a continuacién se establece un
andlisis comparativo el proceso migratorio (antes, durante y después), en torno al
coeficiente de correlacion de Pearson con el propésito de medir la fuerza y la direc-
cion asociativa de las actividades laborales de los colombianos.
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El procedimiento realizado para el calculo del coeficiente consistié en ordenar
por posicion o ranking de los valores de las variables de cada municipio frente a
los demas. Seguidamente se correlacionaron los rangos de Spearman en el que se
aplicé esta formula:

6342
n=l-3—

Donde:
2 *= Es la suma de las diferencias entre posiciones o ranking elevadas al cuadrado.
"=Es el nimero de observaciones.

El nimero de observaciones corresponde a la cantidad de situaciones ocupa-
cionales. El estudio identificé 8 situaciones ocupacionales, que corresponden al
ambiente laboral, académico, personal y cotidiano de los migrantes retornados.
De acuerdo con Martinez, Tuya, Martinez, Pérez, y Canovas (2009), “la interpreta-
cion del coeficiente de Spearman concuerda en valores préximos a 1; indican una
correlacién fuerte y positiva. Valores préximos a -1 indican una correlacién fuerte
y negativa. Valores préximos a cero indican que no hay correlacion lineal” (p.9).

En el caso de la correlacion entre la actividad laboral de los retornados antes de
emigrar y su residencia en Venezuela existe una fuerte correlacién, debido a que el
resultado observado fue de 0,92, generando de esta forma un alto grado de signifi-
cancia, en el que la actividad laboral de los colombianos se mantiene o mejora con
su partida a Venezuela.
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Grafico 60. Coeficientes de correlacion de Spearman entre las actividades
laborales de los retornados durante su trayectoria migratoria

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Respecto a la actividad laboral de los colombianos durante su residencia en Co-
lombia y después del retorno también existe una fuerte relacién con un resultado
de 0,92, debido a que a pesar de la crisis econémica del vecino pais, en cierta parte
mantienen su actividad, insertandose esta poblacién social y econémicamente.

Finalmente, entre la actividad laboral de los colombianos antes de emigrar y
después del retorno, se manifiesta una correlacion débil tendiendo a ser negativa
con un resultado de 0,48, en la que se evidencia que indiscutiblemente esta pobla-
cién después de su regreso no desempeiia las mismas actividades que hacia antes
de partir.

5.4.2.3.2. Ramas de actividad laboral

Desde la década de los cuarenta Venezuela experimentd un crecimiento eco-
némico que produjo que muchas personas, entre estas colombianos migrardn a
ese pais andino y a pesar de la caida del petréleo e inflacion entre los afios 80 y
90, la economia venezolana siguié siendo estable y también continué siendo un
pais atractivo para los migrantes en llegaron de diferentes paises del mundo. En
la actualidad, Venezuela se enfrenta a una crisis econémica, politica y social que
provoco la salida masiva de venezolanos a diferentes paises del mundo, asi como
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el retorno el retorno de miles de colombianos que volvieron al pais para continuar
sus vidas y tener una estabilidad lejos de esa gran crisis venezolana. Por tanto, la
vida laboral de los migrantes puede variar de acuerdo a las trayectorias nacionales
e internacionales que estos realicen. En el caso de los colombianos retornados,
muchos emigraron siendo muy jévenes en edades potencialmente activas con el
objetivo de encontrar mejores ganancias y asi satisfacer sus necesidades basicas.
Tras los problemas econémicos de Venezuela, los colombianos regresaron al pais
con edades mucho mas adultas, edades que condicionan su reintegracién laboral
debido a las caracteristicas del mercado de trabajo en Colombia, en este caso los
datos son contundentes en revelar que una gran mayoria de los retornados no tra-
bajan actualmente. En esta misma linea, a continuacién se analiza desde una mi-
rada macro las trayectorias en cuanto a las grandes ramas de actividades laborales
y desde una mirada micro las movilidades laborales de los retornados con la fina-
lidad de comprender el desempefio econémico adquirido por estos colombianos a
lo largo de su vida migratoria. Para este anilisis se tiene en cuenta la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) y los datos de las herramientas cualitati-
vas de produccién propia de esta investigacion.

Grifico 61. Ramas de actividad laboral de los retornados
en su proceso migratorio

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.
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En el grafico anterior se puede observar que muchos de los retornados antes
de emigrar a Venezuela, se desempefiaban en actividades agricolas, generalmente
desde el sur del departamento del Atlantico. Adicionalmente, en Venezuela (du-
rante) se presenta un incremento en las ramas de actividad laboral, justificindose
este hecho en la juventud de los colombianos y en la dedicacién de gran parte de
sus vidas al trabajo para obtener ganancias y asi sostener a sus familias. Las ramas
de actividad que mas se intensificaron en Venezuela fueron la atencién en salud y
las actividades del hogar. Una vez retornados los colombianos, disminuyen con-
siderablemente los porcentajes. Después, con el retorno de los colombianos se
puede observar pequefios porcentajes en cuanto al desempefio laboral de los mis-
mos, por lo que se puede entender de dos formas: una por el desempleo de estos
retornados y otra porque los colombianos regresaron en edades avanzadas que
dificultaria conseguir un empleo.

Gréfico 62. Ramas de actividad laboral frente a las areas de estudio

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

En la comparacion de las ramas de actividad laboral de los retornados segtn las
dos grandes areas del departamento del Atlantico, en resumen se observa que las
areas rurales la poblacién se desempeiia en actividades comerciales (24,6%), agri-
colas (21,5%) y de construccién (20,0) frente al drea urbana en que el desempefio
se presenta en actividades comerciales (22,2%), servicios administrativos (17,8) y
construccion (15,6%).
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Bajo este andlisis, se hace necesario el estudio de la movilidad ocupacional de los
retornados colombo-venezolanos, debido a que esta poblacién proviene de un pais
que en su momento obtuvo un crecimiento econémico convirtiéndose en unos de los
principales paises destino de los colombianos. En tal sentido, Roa (2017) considera
que el paso de una ocupacién a otra puede dividirse en tres tipos: ascendente, cuan-
do el migrante cuenta con una ocupacién de alto grado, al que tenia de su pais de
origen; descendente, cuando la persona posee un trabajo de baja cualificacién; y una
lateral cuando se ocupa el mismo trabajo que cuando se estaba en el pais origen. En
este estudio, es necesario destacar que la movilidad ocupacional de los retornados
no siempre es igual que la tipologia de movilidad de los emigrantes, dado que en
este caso se compara el proceso migratorio de una manera transnacional en el estdn
imbricados tres momentos: antes, durante y después del retorno.

Conforme a lo anterior, es preciso destacar tres casos en el que se reflejan los tipos
de movilidad ocupacional de los colombianos retornados en el departamento del
Atlantico. Un primer ejemplo es el de una mujer retornada residente en el municipio
de Suan, en el que durante su emigracién al vecino cuenta con una movilidad ocu-
pacional ascendente, debido a que antes en Colombia estaba desempleada y cuando
se fue a Venezuela pudo obtener un empleo en ese pais, generando ingresos como
cajera que con el transcurrir del tiempo pudo ascender laboral y profesionalmente,
desempeiando cargos como jefe de caja y administradora en una clinica.

[...] Comencé a trabajar en un automercado, [...] comencé a trabajar como cajera
y después [...] fui después jefa de caja, después eeh me pasaron al drea adminis-
trativa duré once anos trabajando en ese automercado, entonces como yo querfa
seguir estudiando porque no habfa podido terminar mis estudios yo queria estu-
diar, [...] entonces me retiré de ese trabajo, tuve mis hijos alld me casé con un mu-
chacho venezolano, este bueno no me casé con él vivi con él y estee tuve mis dos
hijos, [después] comencé a trabajar en una clinica estee en el drea de oftalmologia
y mientras trabajaba en la clinica pues terminé mis estudios de un técnico y estee
haciendo mis dos cosas hice mis practicas ahi mismo en la clinicas [Administra-
cion bancaria y financiera].®

Con respecto a la tipologia de movilidad ocupacional en el retorno de la siguiente
retornada, esta se presenta de caracter descendente, debido a que desde su regre-
so esta persona no ha podido conseguir un empleo, por tanto se puede evidenciar
un problema en cuanto a la reinsercién laboral en el departamento del Atlantico.

Lo Unico [que me gustaria] es un empleo, debido a que no lo he podido conseguir, un
empleo este [...] en una empresa o en algo donde yo pudiera trabajar y de verdad que
no tuviera problemas de nada porque este [...] me gusta la tranquilidad de Colombia®*.

3 Entrevista a migrante retornada de 38 afos de edad residente en el municipio de Suan, Atlantico. Archivo de investigacién. 03
de agosto de 2020.
4 Entrevista a migrante retornada de 38 afos de edad residente en el municipio de Suan, Atldntico. Archivo de investigacion. 03
de agosto de 2020.
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Otro caso para destacar es el de un migrante retornado de 73 afios residente en el
municipio de Suan, su tipologia de movilidad ocupacional en cuanto a su emigracién
y retorno es de tipo lateral, debido a que a lo largo de su vida laboral sin importar
que se haya ido o regresado al pais, siempre se ha desempefiado como docente de
matemadticas, por tanto, su actividad laboral no ha sufrido muchas modificaciones,
lo Gnico que cambia son sus ingresos, debido a que antes de la crisis venezolana, su
salario era mayor al que gana actualmente luego de su retorno a Colombia.

Yo trabajé dos afios acd en Suan como profesor, ahorré y saqué mi visa en Barranquilla, me
la dieron por un mes [...] una visa de turismo [...] y con esa visa de turismo viajé con esos
compafieros y estuve en Venezuela [...] un hermano y yo construimos una escuela [...] y
[...]eh[...] [a escuela se llamaba Unidad Educativa Brisas y Dibuijos, alli acogiamos a los
hijos indocumentados, hijos de colombianos y venezolanos [...] bueno y trabajadbamos
eh [...] nos fue muy bien porque habian muchos nifios [...] mas bien no habia cupo, no
teniamos la capacidad de tener tantos alumnos [....] y trabajabamos como por el afo [....]
1985 hasta el 2017 que me vine [a Suan que] doy clases aqui en particular de refuerzo®.

El Gltimo caso corresponde a una migrante retornada en el municipio de Sabana-
larga, donde su movilidad laboral en todo su proceso migratorio es descendente,
debido a que en Colombia estaba desempleada y cuando se fue a Venezuela pudo
obtener un empleo en el drea de servicio y comercio. Luego a su regreso y a partir
de sus necesidades, se desempeiia como vendedora ambulante de alimentos.

[En Venezuela] trabajaba en casa de familia por dia y ahora [en Colombia] por lo
menos yo trabajo como independiente, vendedora de alimentos [...] como empa-
nadas, pastelitos, perro caliente, pollo asado y todas esas cosas®®.

Alaluz de estos casos presentados, se puede observar que durante su estancia en
Venezuela, los retornados lograron mejores oportunidades no solo en actividades
laborales, sino también en cuanto a sus ganancias y al retornar, son las mujeres
quienes mas dificultades presentan en su proceso de reinsercion laboral debido a
las pocas ofertas y oportunidades que tienen en sus municipios de residencia:

Mira la integracién laboral no es sencilla [...] no es sencilla y por la sencilla razén
de que las condiciones del mercado laboral colombiano no son ficiles, es decir, el
proceso que hay que pasar en Colombia para poder acceder a un puesto de traba-
jo es un proceso complejo, es decir [...] hay vacantes que incluso un proceso de
selecciéon puede durar dos anos para poder seleccionar una persona en Colombia,
ademads [...] hay un monton de requisitos y de estandares de seguridad que ade-
mas se toman las empresas para poder vincular su personal®.

%5 Entrevista a migrante retornado de 73 afios de edad residente en el municipio de Suan, Atlantico. Archivo de investigacion. 6 de
agosto de 2020.

% Entrevista a migrante retornada de 43 afios de edad residente en el municipio de Sabanalarga, Atlantico. Archivo de investiga-
cién. 10 de agosto de 2020.

57 Entrevista a experta. Magister en Economia de la Universidad del Norte. Investigadora de Fundesarrollo. Archivo de investiga-
cién. 20 de octubre de 2020.
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5.4.2.3.3. La brecha salarial e informalidad laboral

Dentro del margen laboral colombiano, existe una gran problematica que ha
afectado la economia nacional, esta se trata de la informalidad laboral, el cual re-
sulta muy complejo medir. Este fenémeno hace referencia a aquellas actividades
econémicas realizadas por personas que no cuentan con un contrato, prestaciones
sociales y que sus ingresos no alcanzan el salario minimo legal vigente. Dentro del
perfil de la informalidad laboral se incluyen los empleados particulares que labo-
ran en pequefias empresas, los trabajadores sin remuneracién y los empleadores
de pequeiias empresas.

Un aspecto para destacar es que lainformalidad laboral puede constituirse como
una consecuencia no solo del uso de la educacidn, sino también del desempleo, de-
bido a que las personas que no cuentan con una buena preparacién académica al
no conseguir trabajo, intentan desde sus propios méritos realizar trabajos de baja
cualificacion.

De acuerdo con la GEIH® (2021) del DANE, la tasa de desempleo en Colombia
es del 14,3%, donde Barranquilla y su Area Metropolitana cuenta con una de las
menores tasas (10,8%). De lo anterior puede entenderse que el Atldntico cuenta
con uno de los menores indices, pero esto no descarta la alta informalidad en el
sector y como uno de los factores que mas influyen en la reinsercion laboral.

La situacion de la economia colombiana, una economia caracterizada por un des-
empleo estructural en buena medida atin en condiciones de bonanza econdmica,
hemos tenido tasas de desempleo de 9,0%, 10,0%, 11,0% generales, niveles de in-
formalidad altisimos si? Superior o rondando el 50,0% y ahora con la pandemia se
acaba de complicar, se acaba de elevar, entonces esta en 60,0%, 70,0% esos niveles
de informalidad®.

En esta misma linea, en la GEIH (2021), la tasa de informalidad en Colombia es
del 48,5%, donde Barranquilla y su drea metropolitana entran en las diez ciudades
con altos indices de informalidad (57,9%). Ademds, son mas las mujeres las que se
desempefian en este tipo de trabajos, proyectando un 48,4% sobre el de los hom-
bres con un 46,5%.

De ahi la importancia de estudiar el ingreso mensual de los migrantes retornados
con el fin de conocer qué posibilidad existe en que los migrantes que se encuentran
ocupados, desarrollen actividades laborales informales y observar esa brecha salarial
en cuanto al sexo.

% En adelante se denominara Gran Encuesta Integrada de Hogares, bajo la sigla GEIH.
 Entrevista a experto. Magister en Migraciones Internacionales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira. Investigador de temas
socioeconémicos y de poblacién. Archivo de investigacién. 1 de diciembre de 2020.
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Gréfico 63. Brecha salarial de los retornados por sexo

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta el Gltimo empleo conseguido por este grupo social, en el
grafico anterior no solo se puede observar la disparidad salarial existente por sexo,
donde los hombres retornados adquieren un mejor sueldo que el de las mujeres,
sino que la mayoria de los retornados ganan menos de un salario minimo legal vi-
gente colombiano ($908.526), esto puede estar relacionado con la informalidad
y la precariedad laboral del trabajo de los retornados, hecho que constituye una
problematica que no solo esté presente en Colombia, sino que en el Atlantico con
unas tasas de informalidad mas altas y que aun asi dentro de esta poblacién estu-
diada, son mas las mujeres que ejercen este tipo de actividades.

Un buen ejemplo de ello es el caso de una migrante retornada que trabaja como
vendedora informal de alimentos, relatando que lo poco que recibe en su trabajo
no suple sus necesidades.

Bueno como te decia pues lo que gano realmente no me alcanza para cubrir todas
esas cosas pues [...] mi esposo por ahi cuando trabaja de vez en cuando que le
sale un buen trabajito con eso nos vamos [...] pero es duro™.

Analizando la trayectoria de la informalidad laboral de estos colombianos duran-
te su proceso migratorio, en el siguiente grafico se puede observar que a pesar de las
movilidades territoriales de este contingente poblacional atin prevalece la informa-
lidad laboral, destacdndose antes de la emigracién y después del retorno; mientras
que la estancia de este colectivo en el vecino pais mejoré la condicién laboral, debi-
do a que eran mas los colombianos que desempefiaban trabajos formales (61,4%)
frente a los que no lo hacian (48,2%).

70 Entrevista a migrante retornada de 49 afos de edad residente en el municipio de Suan, Atlantico. Archivo de investigacion. 13
de agosto de 2020.
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Grafico 64. Trayectoria de la informalidad laboral de los retornados durante
el proceso migratorio

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Un experto en migraciones sefiala que en todo caso esta situacion de la informa-
lidad influye en el aumento de las tasas, ocasionando graves problemas en la econo-
mia colombiana.

[...] niveles de informalidad altisimos ¢si? Superior o rondando el 50,0% y ahora con
la pandemia... se acaba de complicar, se acaba de elevar, entonces esta en 60,0%,
70,0% esos niveles de informalidad y para el caso de los venezolanos el hecho de la
irregularidad, el hecho de no tener documentacién pues les complica atin mas esa
insercién laboral en el mercado formal, en la medida en que si alguien los va querer
contratar, entonces va querer contratarlos sin prestaciones, va querer contratarlos
por menos salarios, todo eso. No obstante, el hecho claro es que si los colombianos
estdn en su mayorfa en el mercado informal [...] con mayor razén la gente que estd
llegando de Venezuela sean venezolanos o sean retornados, entonces es una situa-
cién compleja para todo el mundo, pero que en el caso de ellos se hace atin mas
compleja’.

5.5. Participacion y reintegracion politica

En Colombia, la participacién politica se reconoce como principio constitucio-
nal, como derecho y como deber de todos los ciudadanos, de tal manera que preva-
lece en la definicién propia del sistema democratico. Por esta razén, la se considera
crucial en la dinamizacién de las dimensiones social, cultural y politica de la ciuda-
dania. La participacién se ejerce ante instancias y mediante mecanismos tanto en
las etapas de la formacidn, adopciéon e implementacién como en las de control de
las decisiones publicas. Asi, los sujetos politicos participan en el debate publico a
titulo individual o colectivo con criterios de identidad o pertenencia a grupos so-
ciales diferenciados acorde con el cardcter democratico, plural y participativo del
estado social de derecho.

1 Entrevista a experto. Magister en Migraciones Internacionales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira. Investigador de temas
socioeconémicos y de poblacién. Archivo de investigacién. 1 de diciembre de 2020.
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Por lo general, el migrante retornado con cualificacién en el exterior o al término
de un proceso migratorio exitoso en términos econdmicos y sociales, se reintegra
con mayor facilidad a la sociedad de origen y su sistema politico. Estudios demues-
tran que ademas muchos de ellos se convierten en agentes de democratizacion al
canalizar nuevos valores y comportamientos que influencian la calidad de las institu-
ciones (Batista, Seither y Vicente, 2019).

La situacion es diferente para los migrantes con bajos niveles de cualificacién o
aquellos cuyo retorno no ha sido planificado ni deseado en el que los procesos de
reinsercion suelen ser mas lentos y traumaticos (Hagan y Thomas, 2020).

Ante esta realidad, el retornado reluctante, presionado, obligado o forzado,
queda en una situacién social, econémica y politica en muchos casos de desven-
taja si se compara con los nacionales no migrantes en las localidades de acogida.
En los casos de retornos forzados productos de expulsiones o deportaciones son
mas visibles estas desventajas frente a aquellos también reluctantes, presionados
u obligados productos de situaciones mas sutiles y menos evidentes pero que pue-
den ser tan o mas dificiles para los migrantes independientemente de su situacion
de regularidad en el extranjero, como son entre otros, el deterioro econdmico so-
cial o politico en las sociedades en las que llevaron a cabo durante muchos afios su
experiencia migratoria como en el caso de los retornados desde Venezuela desde
el afio 2015 (Conpes 3950, 2018).

El sistema internacional otorga tratamiento de retorno solicitado o voluntario
a aquellos solicitados por los migrantes desde el exterior o los declarados una vez
en el territorio nacional, entendiendo que no existe una accién directa del Estado
de acogida para presionar la salida mas alla de la regularidad o no de su situacién
migratoria (OIM, 2017).

Las dindmicas actuales han llevado a comprender el retorno voluntario como
una faceta de necesario abordaje teniendo en cuenta que constituyen parte impor-
tante de las dindmicas migratorias contemporaneas. Desde su creacién en la déca-
da de los 50, la OIM inscribe como uno de sus objetivos la prestacién del servicio
de asistencia al retorno voluntario mediante actividades de acogida que faciliten la
reintegracion de los migrantes a sus sociedades de origen (OIM, 2018).

Sin embargo, las politicas de reintegracién y asistencia del retorno “voluntario”
se enfocan en los primeros casos con mayor frecuencia y en particular, en temas
de asistencia social y econémica (Lépez, 2020) dejando mucho més de lado el
aspecto de la readaptacion al sistema democratico y participacién en la toma y
control de las decisiones publicas que le atafien a los retornados, sus familias y a la
poblacién retornada como grupo diferenciado, en particular aquellos en situacion
de vulnerabilidad.
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A nivel nacional, los instrumentos de la politica migratoria acogen los principios
del marco de gobernanza de migraciones de asistencia al retorno, sin embargo,
este enfoque deja de lado aspectos centrales de la reintegracién politica. Aunque
el Sistema Nacional de Migraciones da paso a la participacién, por ejemplo, en los
mecanismos de la sociedad civil para las discusiones de las politicas migratorias,
esto no es suficiente si entendemos que la readaptacion a los sistemas politicos
atafie un proceso social complejo del cual depende en muchos casos, la tomay el
control de decisiones sobre el acceso a las ofertas sociales del Estado.

A diferencia del capitulo anterior, en el cual se describieron y analizaron los
elementos de la cultura politica y la influencia de la socializacién politica de los
colombianos en Venezuela y la resocializacién politica una vez retornaron a Co-
lombia, en este aparte se describirdn y analizardn sus practicas y comportamientos
politicos como la participacién y el proceso de la reintegracion.

En primer lugar, se analizard la poblacién retornada definiendo su agencia como
sujeto de politica en el marco institucional, luego se analizara el ejercicio ciudada-
no mediante la participacién electoral, el conocimiento de las instancias locales y
la utilizacién de los mecanismos de participacion ciudadana. Finalmente, se descri-
be la reintegracién al sistema democrdtico mediante los procesos de sociabilidad
politica observando la participacién de los retornados en asociaciones, su activis-
mo y la participaciéon en movilizaciones sociales.

5.5.1. El retornado como sujeto de politicas en el marco institucional

Los migrantes colombianos han sido reconocidos por la constitucién como suje-
tos pertenecientes a una colectividad diferenciable con intereses comunes propios,
estableciendo inclusive, una circunscripcién politica internacional con presencia
en el Congreso de la Republica. Dentro de los derechos politicos de los migrantes
colombianos, la situaciéon de aquellos que retornan al pais sin haber solicitado la
asistencia en el marco legal de los incentivos del retorno o sin inscribirse en el
RUR, es la de mayor complejidad para su andlisis, debido a la opacidad de las con-
diciones de su regreso como ejercicio libre del derecho constitucional a la libre cir-
culacién en el territorio nacional y la pérdida inmediata de uno de los requisitos de
la ley para el ejercicio de los derechos politicos en la circunscripcion internacional
como es la residencia fuera del territorio nacional.

El estatus juridico del migrante permite su reconocimiento como sujeto politico,
lo que se explica a partir de lo preceptuado desde la misma Constitucion Politica
de 1991 en su articulo 176 cuando establece una circunscripcion especial que ase-
gura la participacién en la Cdmara de Representantes de los colombianos residen-
tes en el exterior.
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Postulado constitucional desarrollado por la Ley 649 de 2001 y reglamentado
por el Decreto Unico 1066 de 2015 y el Decreto 420 de 2018 al contemplar que
por la circunscripcién internacional se elegirda un (1) Representante a la Camara,
para la cual solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacio-
nal por ciudadanos residentes en el exterior; normas que sin duda alguna legitiman
y ponderan a los migrantes en lo que respecta a su participacién politica. Igual-
mente, el Decreto 4766 de 2005 robustece normativamente los procedimientos
y funcionamiento de la denominada circunscripcién internacional.

Podria entenderse por definicién que entonces, los migrantes retornados son
un subgrupo dentro de la categoria migrantes conformado de individuos que una
vez reingresan al pais pierden la condicién de residente en el extranjero y de esa
forma, se diluye su “derecho politico de migrante” en la condiciones mas amplias y
genéricas de ciudadania y nacionalidad colombianas siendo asi un factor relevante
porque aumenta los escollos para su reintegracion a los municipios de acogida en
condiciones de equidad con otros grupos humanos demandantes de la oferta so-
cial del estado.

En condiciones normales, la mayoria de los retornados al pais no realiza decla-
racion de retorno voluntario ni se somete al RUR una vez ingresan al pais lo que
complica la posibilidad de realizar un seguimiento riguroso a las autoridades para
establecer las condiciones de su reinsercién social, econémica y politica.

La crisis social, politica, econdmica e institucional de Venezuela reconocida
internacionalmente, logrado un impacto importante en el fenémeno migratorio,
evidenciado en flujos internacionales de retorno de gran intensidad, magnitud y
volumen que desafia las capacidades institucionales y la oferta social del estado
colombiano para su atencién debida en condiciones aceptables El retorno des-
ordenado e imprevisto se agrava ademds por la inestabilidad de las relaciones
diplomaticas entre los dos estados durante la Gltima década.

Dadas estas circunstancias, se declara a la poblacién retornada desde Venezue-
la conformada por los retornados, asi como por aquellos miembros de su familia
que tengan la posibilidad de reclamar su derecho a la nacionalidad colombiana”?,
como poblacién en situacion de vulnerabilidad a lo que se suma la insuficiente
preparacion institucional para atender la creciente demanda de servicios sociales
en materia de salud, educacién, vivienda y reinsercién al mercado laboral en los
municipios de acogida.

72 El Glosario del Conpes 3950 de 2018 define a los migrantes retornados como “aquellos que cuentan con algtn vinculo previo
con Colombia. En general, esto puede ocurrir porque cuentan con la nacionalidad colombiana y retornan al territorio nacional o
porque, a pesar de no contar con la nacionalidad, tienen derecho a solicitarla por alguno de los motivos determinados por la ley”
(p.110)
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El Conpes 3950 (2018) establecié las “Estrategias para la atencién de la mi-
gracion desde Venezuela” en la que se consolidé como sujeto de la politica de
atencidn prioritaria, entre otras la poblacién retornada. En esta se caracteriza la
poblacién retornada estimada en 300.000 personas (datos de 2018) de las cuales
el 75,0% se encuentra en edad laboral, pero con altos indices de informalidad, con
un nivel de escolaridad en promedio mds bajo que los de los municipios de recep-
cién en Colombia, mientras que, a nivel familiar, estdn acompaiiados por familiares
(hijos, conyuges, parientes y amigos cercanos) de nacionalidad venezolana con de-
rechos a nacionalidad colombiana. En el RUR existian apenas 10.076 solicitudes de
las cuales el 50,0% de ellas eran clasificadas en retorno humanitario. 77,0% de los
retornados solicitaron la encuesta Sisbén de los cuales el 51,0% obtuvo puntajes
de 23,4% siendo beneficiarios directos de la oferta social del Estado.

Las ciudades de la costa Atlantica se caracterizaron como grandes centros de
recepcion de migrantes, hoy grandes receptores de retornados y de la migracién
asociada, siendo el departamento del Atlantico una de las principales regiones con
mayor migracién de retorno en el pais.

En aplicacién de esta politica el Plan de Desarrollo del Atlantico ( 2020), mani-
fiesta tener en cuenta esta situacién y propone un enfoque de derechos con én-
fasis en la poblacion migrante y retornada para lograr la inclusién y la reinsercion
social de los retornados basada en una estrategia de caracterizacion de familias,
alianzas estratégicas con ACNUR y la focalizacién de la asistencia en salud, edu-
cacién, empleo y asistencia legal de los retornados y programas de generacion de
empleo y enganche laboral, a través de las redes de Puntos de Atencién y Orienta-
cién” asi como el acompafiamiento en mecanismos interinstitucionales de coor-
dinacién como la Mesa Migratoria.

En lo referente al andamiaje juridico que fortalece la atencidn, participacion e
inclusién de las personas migrantes y de los retornados de forma especial, se cuen-
ta con la Ley 1465 de 2011 que refiere el “Sistema Nacional de Migraciones”, la
Ley 1565 de 2012 sobre los “Incentivos para el retorno de los colombianos en el
extranjero” modificados por la novisima Ley 2136 de 2021 que tiene por objeto
brindar las definiciones principios y lineamientos para la reglamentacién de la PIM
tiene dentro de sus objetivos ampliar los servicios del Estado a los colombianos
migrantes tanto en el exterior como de los que retornan al territorio nacional y la
caracterizacion de la poblacién en el exterior de migrantes para reconocer las nece-
sidades y sus intereses de retorno, asi como las de la poblacién retornada.

Esto se enfoca a la integracidn socioecondmica, cultural, cientifica, sostenibili-
dad y prosperidad de los migrantes mediante la articulacion de las agendas de las
entidades de todos los drdenes territoriales desde un enfoque diferencial aten-

3 En adelante se denominara Puntos de Atencién y Orientacién, bajo la sigla PAO.
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diendo los derechos humanos, género y situacion de vulnerabilidad de la poblacién
retornada y fomentando la participacién de los retornados como parte de la socie-
dad civil en la formulacidn, ejecucién y evaluacién de la politica migratoria.

Dentro de los lineamientos para lograr estos objetivos se toma en cuenta por
primera vez, los derechos humanos reconocidos por la constitucién y por los tra-
tados internacionales de los migrantes retornados ligados al concepto de digni-
dad materializada en las condiciones del retorno seguro, ordenado y regular que
conlleva la adopcién de medidas que reduzcan la condicién de vulnerabilidad de
la poblacién migrante. En este sentido, la asistencia, el acompafiamiento y la parti-
cipacion de los retornados en la formulacién, ejecucion y evaluacién de la politica
publica son acciones institucionales prioritarias.

Esto se extiende al reconocimiento de la unidad familiar de los migrantes como
un derecho fundado en el principio del interés superior de los nifios, nifias y ado-
lescentes y su proteccién integral y en el principio de integracion de los migrantes
y su familia a la cultura y la sociedad colombianas. El fenémeno de los flujos mi-
gratorios es entendido como multicausal y pluridimensional, ademas de compren-
derse como un fendmeno con diferentes impactos de desarrollo en doble sentido
tanto en los paises de origen como en los paises de acogida.

La definicién legal de retornado se decanta en tres situaciones de hecho diferen-
tes pero que tienen en comun que estdn limitadas a la condicién de la declaracién
de tal condicién a las autoridades administrativas. En el primer caso, el ciudadano
que residiendo en el exterior se acoge previamente a su regreso al pais a la ruta de
acompafiamiento estatal para su instalacién. En una segunda situacién, se con-
sidera retornado a los hijos de colombianos nacidos en el exterior de segunda o
tercera generacion que se someten previamente al acompafamiento estatal y en
una tercera situacion a los migrantes colombianos que una vez hayan regresado al
pais se inscriban en el RUR.

Los migrantes colombianos que retornan al pafs sin que realicen dichas decla-
raciones al estado y cumplan con los requisitos exigidos, no se identifican a priori
como sujetos formales de la politica migratoria y de sus beneficios. Esto se entien-
de desde la perspectiva de la identificacion necesaria para la gestion de la pobla-
cién retornada en sus problematicas y la ejecucién de las medidas de asistencia.

La participaciéon de los retornados en los procesos de politica migratoria se ca-
naliza a través de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las migraciones como
espacio participativo abierto establecido para los ciudadanos retornados o migran-
tes que deseen conformarla previa inscripcién ante Colombia Nos Une. Su funcién
consiste en formalizar y dar voceria a las comunidades migrantes en el extranjero
y retornadas en la discusién y desarrollo de la PIM, asi como en la obtencién de
informacion oficial sobre su implementacién y ejecucion.
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Aunque a nivel formal se evidencia que existe un ordenamiento juridico que ga-
rantiza la politica migratoria basado en el respeto de los derechos y garantias de la
poblacién migrante en general y de la retornada en particular, la efectividad y efica-
cia de las ejecutorias de la institucionalidad sobre los derechos y garantias de parti-
cipacion prevista en el sistema, en muchos casos dista de su objetivo a pesar de los
esfuerzos, segun el sentir de los retornados del Atlantico al detallar sus practicas y
comportamientos politicos frente al sistema.

5.5.1. Comportamiento politico

Las practicas politicas estan influenciadas por las orientaciones y el sistema de
valores que los grupos humanos adquieren en los procesos de socializacién a lo lar-
go de su existencia. Los grupos humanos tienen asi diferentes grados de exposicién
a los sistemas politicos y van adecuando sus orientaciones y comportamientos en
el transcurso de las experiencias con otros ambientes o sistemas politicos. En este
orden, la migracién constituye una de los mayores canales de difusion y transfe-
rencia de nuevas ideas y comportamientos politicos entre grupos e individuos de
diferentes sociedades y estados. A lo largo de los ultimos afios, se viene estudian-
do cémo la experiencia migratoria influencia las actitudes y comportamientos de
los individuos frente a los sistemas politicos, tanto en los paises de origen como en
los paises de acogida migratoria.

En el caso del retorno, los estudios se centran en gran medida en la influencia
que esta exposicién y la vivencia en otros contextos tienen sobre las sociedades de
origen las experiencias migratorias de su ciudadano en sistemas politicos de otros
estados una vez deciden retornar al pais de origen.

Batista et al. (2019) identifica dos mecanismos por los cuales las redes migran-
tes pueden influenciar el comportamiento politico de los individuos en el pais de
origen: la transmisién de normas sociales y por ende las motivaciones de la partici-
paciény, en segundo lugar, el retorno, ya que la migracién optimiza la informacién
y el conocimiento de los sistemas politicos generando asi probablemente una me-
jor conciencia politica y el incremento de la participacion.

Seguin Pérez y Crow (2010) el migrante como agente de difusion de valores po-
liticos genera varios tipos de comportamientos que se pueden analizar como con-
secuencia de la transmisién de cultura politica aprendida durante la experiencia
migratoria, entre ellos la participacién en actividades politicas, la participacién en or-
ganizaciones y en la participacion en protestas o el ejercicio critico de la ciudadanfa.

Teniendo en cuenta que en el capitulo anterior se analizaron las orientaciones
y actitudes politicas, este aparte el estudio se concentra sobre las practicas y los
comportamientos politicos de los retornados al Atlantico desde Venezuela. En
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este aparte, se privilegian las categorias mencionadas arriba y se analizara la par-
ticipacion en tres formas concretas: electoral y el problema de la abstencién, la
participacién social u organica y finalmente, el ejercicio critico de la ciudadania a
partir del activismo y la movilizacién social.

5.5.1.1 Participacion electoral

El comportamiento politico de los retornados se referencié a partir de la partici-
pacién electoral de los Gltimos afios. Se tiene en cuenta que, como poblacién por
su nimero, no constituyen un grupo de electores’™ con capacidad de producir un
impacto profundo o de direccionar un cambio de tendencia politica en los ambitos
territoriales de estudio a nivel local ni mucho menos a nivel departamental cuyo
potencial electoral superior a los 950.000 votantes es el cuarto en importancia a
nivel nacional. Sin embargo, es interesante observar cdmo los retornados concre-
tan su practica democratica para comprender sus dindmicas y légicas de accion a la
hora de la reintegracion politica al sistema colombiano una vez vivida la experien-
cia migratoria en Venezuela.

A nivel general, la poblacién retornada ha tenido un comportamiento activo con
prevalencia de la participacién electoral en comicios locales y nacionales. Apenas el
16,0% de la muestra manifiesta inactividad prolongada o abstencién electoral. Segtn
los retornados, al hacerse visibles en sus municipios, principalmente en los mas ale-
jados del drea metropolitana, en el centro oriente y sur del departamento, su presen-
cia inocultable en el espacio social ha sido identificada con potencialidad electoral
por los grupos y movimientos proselitistas. En Barranquilla y Soledad, esta misma
potencialidad ha sido identificada, pero con menor atencién dada las proporciones
entre el potencial electoral y la poca incidencia de los retornados en él.

Dentro de las participaciones activas, aquellos que lo realizan con alta frecuen-
cia es el 49,1% mientras que el 34,9% ha participado de manera ocasional.

74 Segdn informacion del Dane en 2018 habia en Colombia alrededor de 300.000 retornados desde Venezuela de los cuales 55.141
son nifios o menores de edad, segtin estimacion del Banco Mundial. Determinar la cifra de cuantos retornados hay en la actualidad
es complicado teniendo en cuenta que no existe una herramienta metodoldgica que permita esta identificacién. En la actualidad
se sigue el Registro Unico de Retornados (RUR) con el problema que sus datos apenas recogen a aquellos que solicitan acompa-
flamiento al retorno voluntario. Segiin datos del Conpes 3650 de 2018 El Atldntico es una de las regiones con mayor impacto de
la migracién de retorno sefialando a los municipios de Suan, Manati, Candelaria, Campo de la Cruz y Santa Lucia como los mas
impactados, mientras que Barranquilla y Soledad como grandes receptores de migrantes venezolanos y retornados debido a ser
ciudades de origen de migraciones hacia Venezuela. Por su parte, el Plan de Desarrollo Departamental estima esta poblacién en
4582 familias de las cuales apenas 2.146 estan inscritas en el RUR, mientras que los PAO han atendido a 4017 retornados en 2019.
Seguin datos del DANE en 2018 habian 5944 retornados en el Atlantico (Fontalvo y Diez, 2021).
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Grafico 65. Participacion electoral de los retornados

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

La participacién electoral analizada desde el rango etario muestra que los re-
tornados pertenecientes a la tercera edad (mayores de 65 afios) representan una
participacién asidua mayor al 96,0%. De esta alta frecuencia se infiere un alto gra-
do de interiorizacion de algunos valores democrdticos (a pesar de las diferentes
motivaciones entre ellas, pragmaticas, deontolégicas, civicas, aspiracionales,) atin
mas alla de la experiencia migratoria en Venezuela calificada por lo general como
negativa en términos de democracia y libertades publicas especialmente en los
ultimos anos (ver capitulo anterior).

Los mayores de 40 afios manifiestan también una alta propensién hacia la parti-
cipacion, pero en su lugar, la abstencion aumenta al 16,9% y se confirma el decre-
cimiento participativo en las edades mas jévenes en los que la abstencién aumenta
al 22,7%. Muchas de estas conductas de renuencia o indiferencia a la participacion
electoral en los jovenes estan motivadas en la “decepcion del sistema democra-
tico” o la creencia en que no se “puede cambiar las estructuras solamente con la
participacion electoral”.

De acuerdo con el tiempo en que los retornados llevan en el territorio del Atlan-
tico, se tiene que a mayor tiempo de retorno aumenta la frecuencia de la participa-
cién. Lo que mostraria que, la reintegraciéon como votantes al sistema electoral se
produce sin sobresaltos. Llama la atencién que la poblacién retornada con menos
de dos afios manifiesta haber participado activamente en las Gltimas elecciones
puesto que su llegada al pais coincide con el periodo de proselitismo durante las
elecciones nacionales en 2018 y elecciones locales en 2019 (Anexo 10).

Esto sugiere que el ambiente proselitista influyé en la captacién de los retorna-
dos como nuevos votantes, por ejemplo, en la zona norte correspondiente al drea
metropolitana de Barranquilla mostré una participacién activa mucho mayor a la
abstencién en los migrantes con menos de dos afios de retorno. En contraste, a
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medida que los afnos del retorno a Colombia aumenta, en estas ciudades la absten-
cién electoral crece, caso representativo es Soledad en la que los retornados con
mas de 7 aiios de reinstalacion aumentan considerablemente su falta de interés en
las elecciones, mientras que aquellos con mds de 14 afios muestran el mayor grado
de abstencién de la muestra con (57,9%) seguida de Barranquilla (28,3%).

En la zona centro oriente y los municipios del sur del Atlantico, los retornados
recientes son menos frecuentes. Se constata que, por lo general, los retornados
recién llegados intentan instalarse al principio en los grandes centros urbanos co-
rrespondientes al drea metropolitana que concentra el mayor nimero de pobla-
cion, infraestructura y servicios y por ende se supone con mayores oportunidades
de ocupacion.

En estos ambitos territoriales, los eventos de participacién en elecciones mo-
tivados por los incentivos electorales representan una oportunidad para realizar
acercamientos entre los instrumentos politicos como los partidos o los agentes in-
termediarios y las estructuras proselitistas de candidatos locales y con ciudadanos
cercanos a las dindmicas comunitarias interesadas en la que se manejan diferentes
registros de relaciones clientelares como la negociacion de votos, las promesas de
trabajos o de contratos con las administraciones o favorecimientos en los registros
de los programas sociales de salud, educacién o vivienda.

El comportamiento electoral de los retornados también se midié de acuerdo con
su inscripcién de cédula en el municipio de residencia y en segundo lugar, mesu-
rando en qué medida los migrantes votaban en Colombia antes de la experiencia
migratoria con el objetivo de establecer los efectos o la incidencia de los valores y
actitudes aprendidos durante esta en el comportamiento politico de los retorna-
dos una vez reinstalados en los municipios del Atlantico.

En cuanto a las cifras generales en todo el Departamento, el 63,6% estaba apto
para participar en las elecciones en los municipios de residencia antes y después de
la experiencia migratoria en Venezuela, mientras que el 36,4% corresponde a retor-
nados que a) no regresaron a sus lugares de origen, es decir, a su regreso al pais se
instalaron en el Atlantico pero en otro municipio, lo cual es frecuente sobre todo
en la poblacién joven y con cualificacién laboral o académica que en muchos ca-
sos prefieren las ciudades del area metropolitana, o b) por la dilatada experiencia
migratoria en Venezuela, estaban por fuera de los registros o padrones electorales
recientes en sus municipios.

El mayor porcentaje de inscritos en el censo electoral de su municipio de ori-
gen antes de migrar a Venezuela son los de retornados a los municipios del cen-
tro-oriente del departamento, Sabanalarga con 90,0% y Luruaco 80,0%, mientras
que en los municipios del sur el porcentaje es parecido pero menor. Esto muestra
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un tipo de relaciones asiduas e ininterrumpidas a pesar de la migracién entre la
poblacién con sus redes familiares y sociales en el municipio propias de las mi-
graciones ciclicas y circulares, lo que permite una estabilizacién en el comporta-
miento electoral en ambos sistemas politicos tanto en el pais de acogida como en
el pais de origen, facilitando la reintegracién politica una vez se da la reinstalacién
definitiva. A diferencia de lo expuesto, Barranquilla y Soledad, pertenecientes al
area metropolitana, presentan el nimero mayor de no registro anterior en el censo
electoral antes del retorno, debido a ser centros poblados de recepcién de migra-
cién de retorno de atlanticenses que partieron hacia Venezuela desde otros muni-
cipios por su capacidad mayor de absorber mano de obra de diversa cualificacién y
presentan al parecer mayor infraestructura y oferta social. En estas circunstancias,
la condicién fluctuante, somete también a la poblacién retornada al riesgo cons-
tante de ser utilizados como poblacién flotante para fines electorales bajo férmu-
las y patrones de clientelismo y trashumancia electoral, lo cual se evidencia en las
motivaciones de su participacién como se muestra en el capitulo anterior.

Grafico 66. Inscripcion de cédula en el censo electoral
en el municipio de residencia

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Observados estos datos mediante las diferentes categorias de analisis, el por-
centaje de las mujeres no registradas en el sistema electoral de los lugares de
reinstalacién en los municipios es levemente mayor que el de los hombres, mien-
tras que los mas jovenes (16 a 39 afos) tienen tasas de no inscripcidn en el siste-
ma electoral colombiano superiores a la tasa propia de participacién previa. Esto
podria explicarse por su mayor grado de movilidad, al encontrarse en edades
laborales activas y por ende en bisqueda de instalacién en centros poblados con
mayores posibilidades de empleabilidad o educacién.
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Los mayores de 40 aflos muestran en cambio, manifiestan un comportamiento
previo activo en el sistema electoral de sus municipios de origen, segtn la encues-
ta, el 70,9% estaba registrado en el censo electoral de su municipio antes de la
experiencia migratoria venezolana, mientras que los mayores de 65 afios confir-
man su tendencia como los mas asiduos participantes en la vida politica antes y
después del retorno. Lo anterior es coherente con los resultados sobre el nivel de
estudios, en los que se confirma que a menor nivel de estudios mayor participacion
electoral dado que dentro de la mayoria de los encuestados inscritos en el censo
electoral antes de su experiencia migratoria, 10,0% no tiene estudios, el 23,8%
tiene apenas estudios primarios mientras que el 21,1% tiene estudios secundarios.

Por dltimo, teniendo en cuenta la ocupacién y actividades laborales activas lue-
go de su reinsercién al sistema productivo colombiano, lo que en la totalidad de la
muestra corresponde al 12,3% se concluye que la menor tasa de inscripcion en el
sistema electoral antes del retorno esta en los empleados del servicio doméstico,
transporte y almacenamiento, la construccién, todas pertenecientes a la mano de
obra con menor calificacién profesional pero con presencia mayor en los grandes
centros poblados, Barranquilla y Soledad.

5.5.1.2. Conocimiento de las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana

Ademas de la participacion electoral, en los procesos de participacion ciudada-
na en general con el uso de los diferentes mecanismos que permite la democracia
colombiana, se encuentra que la poblacién retornada considera en alto grado la
participacién como forma efectiva de solucién de los problemas ciudadanos, aun-
que paradéjicamente manifiesta un desconocimiento de sus instrumentos y herra-
mientas. Tanto en hombres como mujeres de la muestra, la poblacién con mayor
confianza en la participacion esta representada en la poblacién de formacién pri-
maria y secundaria. Destaca que las mujeres manifiestan una leve mayor confianza
en la efectividad de la participacién que los hombres acentudndose esta propen-
sion en aquellas con mayor nivel de formacién en comparacién tanto con las otras
mujeres de niveles inferiores como con los hombres del mismo nivel.

Segln los rangos etarios, los mas jévenes, manifiestan una confianza en la efec-
tividad de la participacion mayor que los mayores de 40 aiios y los adultos ma-
yores. Frente a la variable de nivel de formacion, los resultados muestran que la
mayor desconfianza en la participacion estd en la poblacién sin estudios 20,4%
seguida por la poblacién con el nivel de estudios profesionales 18,2%, esto se ex-
plicaria en el primer caso por la falta de conocimientos de las potencialidades de la
participacion democratica mas alla de la participacion electoral mientras que en la
segunda se deberia probablemente a la actitud critica ante el funcionamiento del
sistema politico. Contrariamente, Los niveles de primaria y secundaria muestran a
su vez, el mayor grado de confianza en la participacion.
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Gréfico 67. Conocimiento de los mecanismos e instancias
de participacion ciudadana

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Sin embargo, esta confianza contrasta con el conocimiento que los retornados
manifiestan sobre las instancias y los mecanismos de participacion en particular.
La instancia de participacién que se conoce mejor es la Junta de accién comunal
66,0%. El resto de las instancias presentadas en la encuesta y en las entrevistas
son desconocidas. Esto se debe en principio a que las JAC son herramientas cuya
existencia es de vieja data en el sistema de organizacién comunitaria en Colombia,
mientras que los otros, son mds recientes y novedosas.

Respecto a las otras instancias, el desconocimiento de los comités de control de
servicios publicos alcanza el 52,0%, los comités de participacidn comunitaria en
salud 56,0% y las veedurias ciudadanas son desconocidas en un 65,7%.

En cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana, el desconocimiento es ge-
neralizado, siendo el mas conocido el referendo apenas con el 51,8%. En cuanto a los
otros, los retornados desconocen la iniciativa legislativa en un 78,6%, la revocatoria
del mandato en un 62,7%, el plebiscito en un 61,7 % y el cabildo abierto en un 70,2%.

En cuanto al conocimiento de las instancias de participacion local, la mayoria
desconoce en alto grado cudles son y qué hacen. La instancia mas conocida es la
Junta de Acciéon Comunal. Los hombres manifiestan saber lo que estas hacen mas
que las mujeres y los mayores de 65 afios y adultos mayores de 40 manifiestan una
mayor cercania con la instancia que los mds jovenes. También se destaca que, pese
a su casi total desconocimiento de los retornados de las instancias, en aquellos
que las conocen a medida que avanzan los niveles de estudio se comprende mejor
su funcionamiento.
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Caso similar sucede con los mecanismos de participacion ciudadana. Existe un
desconocimiento mayoritario de estos y de su funcionamiento, también se des-
conoce su importancia para la democracia. Destaca en la minoria de retornados
que responden conocerlos, el referéndum. Detalladamente, en la poblacién mas
joven, el conocimiento de los mecanismos como el referendo es mayor que en la
poblacién de 40 afios, mientras que, en los adultos mayores de 65 afios, el desco-
nocimiento es levemente superior. Las mujeres tienen mayor conocimiento que los
hombres de los mecanismos en especial sobre el referéndum.

Los retornados con mayor nivel académico técnico y universitario mantienen
un conocimiento por encima del 80,0% de este mecanismo, mientras que en los
niveles de los sin estudios y estudios primarios, el desconocimiento del referendo
es considerablemente superior 65,3% y 55,2% respectivamente. Se evidencia en-
tonces, que a mayor educacién existe una mejor comprension de los mecanismos
de participacién y su funcionamiento en democracia. Si se compara con el grado de
confianza que se describi6 arriba, se observa que el conocimiento de los mecanis-
mos y de las instancias de participacién no se traduce necesariamente en confianza
en la efectividad para la solucién de los problemas ciudadanos.

A nivel territorial, en la zona norte, se evidencia un contraste entre Barranquilla
y Soledad. En la primera, los mecanismos y las instancias de participacion local son
ampliamente conocidas mientras que, en Soledad, destaca el grado de desconoci-
miento de estos medios de participacién. En el centro oriente del Departamento y
en el sur, las Juntas de accién comunal son instancias mejor conocidas en todo caso
que los mecanismos como el referendo. En Luruaco, Ponedera, Campo de la Cruzy
Suan, su desconocimiento alcanza altos porcentajes.

Ahora bien, centrando el estudio sobre las herramientas institucionales de los
retornados para para la atencién de sus demandas e interactuar con las autori-
dades, es significativo que la mayoria de los retornados, incluidos muchos de los
lideres de las organizaciones, desconozca, por ejemplo, la politica migratoria y
los incentivos propios de la ley de retorno, asi como las instancias, comités , pro-
gramas, puntos, oficinas y centros de asesoria y orientacién para la reintegracién
politica, econémica y social.
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Grafico 68. Conocimiento de las instancias para la atencion a retornados

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia

El 68,0% dice no saber nada sobre los PAO, mientras que el 79,2% desconoce
por completo los Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno’ lo
cual es muy delicado teniendo en cuenta que, en su trabajo en red entre los muni-
cipios, centra su accionar la politica departamental para la referenciacién y carac-
terizacién de los retornados.

5.5.1.3. Reintegracion politica y participacién social

Se entiende por reintegracién politica, la forma en que los migrantes retornados
reasume sus derechos politicos y participan de la toma y control de las decisiones
publicas, una vez finalizan su experiencia migratoria en el exterior.

Mas alla de la participacion electoral, la reintegracion incluye la participacion
social que es la capacidad de un grupo identificable de poder influir en la vida
social y politica del entorno a través de la en organizaciones con vocacién de re-
presentacion de intereses comunes.

La parte organica de la participacion social es importante para direccionar la ac-
cion politica de un grupo social determinado. Las formas de sociabilidad politica
muestran las capacidades que tienen los individuos de complementar sus intereses
personales en agrupaciones colectivas fundadas en factores que favorecen la autoi-
dentificacién y el accionar colectivo.

Las asociaciones de retornados estan presentes principalmente en los municipios
del sur del Atléntico ligados a una historia comin migratoria hacia Venezuela
desde los afios 70 del siglo XX. Diferentes escenarios han permitido que estas
poblaciones hayan desarrollado diversas experiencias asociativas y comunitarias.
Sin embargo, la situacién de retorno masivo y no planificado ha sido determinante

7% En adelante se denominara Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno, bajo la sigla CRORE.
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en el caso del surgimiento de estas en los Gltimos afios. El principal objetivo de
estas asociaciones es entablar una intermediacién representativa de los retornados
a nivel municipal con agentes institucionales de la reintegracién y las autoridades
politicasyadministrativas, asicomo con las agencias de la cooperaciéninternacional
y la sociedad civil.

En elafio 2018 decidimos crear una fundacién porque habfa muchos paisanos que
retornaron, buenoy estaban en un estado de vida de vulnerabilidad y creimos que
con esta fundacién podriamos buscar ayuda al Estado, a las empresas para resol-
ver los problemas de nuestros asociados.

Unas de las principales limitaciones de estas asociaciones lo constituyen la fal-
ta de conexién con otras asociaciones de otros municipios o la poca capacidad de
asociarse entre ellas para crear una instancia a niveles departamental y nacional
que implique una representacién mas amplia de los retornados en su condicién de
sujetos politicos.

En el caso de los retornados en el Atlantico, la mayoria de los retornados con-
sidera que asociarse con otros retornados para el ejercicio de los derechos ciuda-
danos en pro de la causa comun es algo positivo 58,4% mientras que el 31,3% lo
considera muy bueno. Apenas el 8,0% le resta importancia y se mantiene indife-
rente. En este mismo sentido, el 85,0% considera que la participacion ciudadana es
efectiva para la solucién de los diferentes problemas que afrontan los retornados
durante el proceso de readaptacion.

Por otra parte, los retornados se autoidentifican como miembros de un colectivo
con una historia comdn y unos intereses compartidos, ademas de comprender de
manera clara su condicién de vulnerabilidad. Sin embargo, a la hora de identificar
concretamente sus derechos como poblacién retornada y las formas de hacerlos
valer ante las autoridades estatales manifiestan un alto nivel de desconocimiento
institucional. Esto dificulta la posibilidad de orientar su accién y de lograr atencién
efectiva a sus demandas.

Se observa que, si bien los retornados son conscientes de su condicién comn,
esta no se traduce en lazos fuertes de sociabilidad politica ni en la capacidad de
generar cohesién organica en sus asociaciones y grupos.

76 Entrevista a hombre 73 afios, 44 afios de residencia en Venezuela, 4 afios de retorno en Colombia y residente en el municipio de
Suan, departamento del Atlantico.
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Grafico 69. Sociabilidad politica

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

De manera general, el 66,9% de los encuestados manifiesta no participar en nin-
gun tipo de asociacién o grupo social. Dentro de la minoria que participa, el 23,2%
dice pertenecer a una asociacién de migrantes o a una ONG orientada al servicio de
la condicién de retornados, 2,7% pertenece a grupos o asociaciones de vecinos y
apenas 1,8 % pertenece a algln partido politico.

Las mujeres presentan un nivel menor de participacién en comparacién con los
hombres en asociaciones de retornados y partidos politicos. Sin embargo, la tasa
de participacién de las mujeres es mayor que la de los hombres en grupos y asocia-
ciones de caracter social, religioso, cultural o educativo.

Los jovenes son el grupo que menor grado de sociabilidad presenta con porcenta-
jes del 86,6%, mientras que a medida que aumenta la edad proporcionalmente, au-
menta la sociabilidad de los retornados. En los adultos mayores de 65 afios el grado
de participacién en asociaciones y grupos es superior a las tasas de no participacion
teniendo que el 44,4% son miembros de asociaciones y ONG de retornados.

Sin embargo, a pesar de esto, en cuanto a la pertenencia a partidos o movimien-
tos politicos, los mds jévenes representan la tasa mas alta entre todos los grupos
etarios con un 3,1% frente al 1,2 % de los mayores de 40 afios y el 1,6% de los
adultos mayores de 65 aiios. También, esta tendencia es replicada en la conforma-
cién de asociaciones vecinales con fines no ligados a la condicién migrante con un
3,1% para los mds jévenes, un 2,9% para los mayores de 40 afios y un 1,6% para los
adultos mayores de 65 afios.

Frente a la sociabilidad basada en la autoidentificacion como retornados
representada en ONG y asociaciones dirigidas y orientadas al reconocimiento de
las causas de los retornados, son los adultos mayores los que se destacan con una
tasa de pertenencia del 44,4% frente al 25,6% de los mayores de 40 afos y del
apenas 5,2% de los mas jovenes.
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Se infiere entonces que, mientras los mayores de 40 afios y adultos mayores de
65 afos construyen estrategias de sociabilidad politica en torno a su autorrecono-
cimiento identitario como retornados, los mas jévenes establecen estrategias indi-
viduales que disuelven en la condicién de ciudadano colombiano como lo prueba la
tendencia a la pertenencia a partidos politicos y asociaciones civicas en las que no
prevalece la condicién migrante retornado.

Mapa 16. Sociabilidad a nivel municipal

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.
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A nivel territorial, la mayor participacién en asociaciones de retornados esta en
el sur del Departamento principalmente en Suan y Ponedera. Sus asociaciones han
logrado canalizar la atencién de las instituciones estatales y las ONG nacionales e
internacionales, asi como las agencias internacionales como ACNUR. Su grado de
organizacion se sustenta en las capacidades de sus lideres de referencias a su causa
en clave identitaria. En el sur la participacién en partidos politicos es visible princi-
palmente en Ponedera, Repelén, Manati mientras que en el centro oriente Luruaco
y en el norte, esta participaciéon es importante en soledad. En Barranquilla y en
Repeldn, la participacién en asociaciones religiosas, civicas o culturales alcanzan
un 11,4%y 14,3% respectivamente.

5.5.1.4. Activismo y movilizacion social

El activismo ciudadano de los retornados se analiza desde la perspectiva de la
pertenencia a grupos de interés, la forma de relacionamiento con las instituciones
y el ejercicio de los derechos.

Como se desprende de los datos cuantitativos, la participacion social es muy in-
ferior a la participacién electoral, teniendo en cuenta que los migrantes asociados
a organizaciones o grupos son una minoria. Profundizado en datos cualitativos, los
motivos para no pertenecer obedecen en algunos casos a la falta de autoidentifi-
cacion, la desconfianza hacia los mecanismos de direccion y en algunos casos, las
imposibilidades econdmicas de mantener cuotas de afiliacion.

Los que adhieren a estas asociaciones lo hacen motivados en la causa comun de
la defensa de los derechos o la representacion ante las autoridades politicas y los
organismos de cooperacién, la mayoria de las veces a iniciativa de programas de
las instituciones. Un tercer tipo de retornado corresponde a los no concernidos,
es decir, aquellos retornados que son los indiferentes y no se sienten atraidos por
el activismo.

Grafico 70. Ejercicio ciudadano en los retornados

Fuente: Entrevistas y grupos focales sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias
y configuraciones de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”.
Afio 2020. Anélisis Nvivo 11. Elaboracién propia
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Asi se identifican varios comportamientos de los migrantes en ejercicio ciudada-
no: pasivo, no concernido o indiferente, de opinién y activo.

En primer lugar, el comportamiento pasivo es comportamiento mayoritario y
es propio de los retornados que no manifiestan ningln interés en participar en
ninguna accién social o politica en asocio con otros retornados, pero manifiesta
abiertamente sus razones, por lo tanto, es un comportamiento consciente. De he-
cho, la mayoria dice no estar interesado en pertenecer a ninguna asociacién y jus-
tifica esta postura en la falta de confianza en el funcionamiento de estas y su valor
agregado a su relacién con el sistema institucional. Al parecer, no existe una clara
autoidentificaciéon con la causa comdn de retornados y se asume como ciudada-
no colombiano en pleno sentido. Ademds, en los casos de las dreas rurales, las
demandas sociales de salud y educacién son percibidas de manera satisfactoria y
sin necesidad de intermediacion. Los problemas ligados a la vivienda y el empleo,
necesidades sociales de mayor preocupacién para la percepcién de los retornados,
se asume dentro de las redes familiares y de proximidad con los no migrantes, es
decir, el tejido social comunitario sin necesidad de autoidentificacién con una cau-
sa migrante.

Un comportamiento seguido de este es el no concernido, manifiesto en aquellos
que no participan ni opinan sobre la accién conjunta de los retornados como gru-
po con intereses comunes. Podria considerarse como pasivo, sin embargo, puede
que a pesar de no estar interesado en participar directamente no deja de lado esta
posibilidad, teniendo en cuenta que no estd concernido debido a la falta de socia-
lizacién de las causas comunes y a los casos en los cuales no hay conocimiento de
los medios de participacidn lo que tal vez limita su participacion.

Un tercer tipo de comportamiento en ejercicio ciudadano es el de opinién, caso
en el cual el discurso a favor de las formas de sociabilidad de los retornados pero
que su participacién en el espacio publico es limitada porque su opinién conscien-
te no es seguida de un comportamiento politico efectivo. Algunos entrevistados a
pesar de su poca participacidn o participacion pasiva en las asociaciones de retor-
nados sostienen discursos favorables frente al sistema y consideran que muchos
de sus problemas obedecen a la falta de una mejor organizacién de los retornados,
sin embargo, estas opiniones no son correlativas a una accién emprendida. Se trata
en cierto modo de un comportamiento reluctante a todo tipo de organizacién ba-
sado en algunos casos en prejuicios o reparos a los fines o las actuaciones seguidas
por los lideres de las asociaciones. Un miedo creciente es precisamente la instru-
mentalizacién politica electoral que se puede llevar a cabo ante el enrolamiento de
los retornados o a una participacién en ellos sin que esta vaya mds alld de la simple
adhesién interesada.
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Nosotros haciamos este una vez al mes haciamos las reuniones y habldbamos
sobre la situacion que iban a pedir ayudas y eso, pero de verdad si le digo nunca
recibimos una ayuda de parte de este asi del gobierno que nos hayan mandado. o
que nos hayan ayudado con algo de verdad que no, siempre hicimos las reuniones
siempre asistf a las reuniones y lo que los jefes de las asociaciones nos decian es
que ellos mandaban cartas al presidente y todo eso, pero nunca se concretd nada,
y pues después de que comenzd en marzo la pandemia pues definitivamente eso
se bloqued y ya ni se hacen reuniones ni nada”

Finalmente, el comportamiento es activo cuando los migrantes opinan y partici-
pan en actividades politicas o sociales de acuerdo con su condicién de retornado,
este tipo es de menor incidencia en las entrevistas, identificado en aquellos que
han asumido un liderazgo en la organizacién de los retornados en sus municipios o
una participacion activa mds alld de la simple adhesién. Estos lideres, basan su le-
gitimidad en sus condiciones personales ligadas a la experiencia o el conocimiento
previo de sistemas organizativos, su preparacion o el nivel de relacionamiento con
el sistema politico local.

Los retornados que manifiestan un comportamiento de participacién activa es-
tan ligados a los propésitos de las asociaciones y tienen en general un conocimien-
to formado del sistema y de los derechos mientras que, los pasivos presentan un
conocimiento poco formado, asi como de algunos ciudadanos con poca formacién
pero que manifiesta algin grado de actividad reflexiva sobre sus derechos.

En cuanto a las formas de relacionamiento con la institucionalidad del retorno
o las entidades encargadas en cierto modo de la asistencia y la reintegracion, asi
como con las autoridades politicas en sus diferentes niveles, las relaciones que
asumen los retornados pueden ser directas, esto es entre las instituciones y los mi-
grantes retornados a titulo individual, o indirectas, mediadas por la representacion
colectiva de las asociaciones o como en su mayoria dada la situacion de vulnera-
bilidad, inexistentes. Las asociaciones de retornados son actores impulsores y ges-
tores privilegiados de las relaciones con las agencias de la cooperacién internacio-
nal y canalizan aspiraciones de proyectos productivos. Proyectos con ACNUR por
ejemplo, constituyen espacios de legitimacién de la representacién y motivadores
a la participacién activa de los miembros en proyectos de capacitacién laboral y de
desarrollo socioeconémico.

Si se ponen en perspectivas las categorias de comportamiento politico, ejercicio
ciudadano y formas de relacionamiento, se encuentra que la pertenencia a las orga-
nizaciones de retornados, a pesar de su importancia, no parece ser un factor decisivo
para los retornados mantener un relacionamiento directo con el mundo institucio-
nal sobre todo en el sur del Atldntico. Esto se debe en cierto modo a la posibilidad

7 Entrevista a mujer 38 afios, 20 afos de residencia en Venezuela, 2 afios de retorno en Colombia y residente en el municipio de
Suan, departamento del Atlantico.
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que tienen los retornados de entablar facilmente y sin intermediacién, relaciones de
cercania con los funcionarios y agentes de los gobiernos a nivel local en poblaciones
pequefias como Suan, Manati o Campo de la Cruz o con agentes de proselitismo po-
litico electoral o funcionarios de nivel inferior en Barranquilla o Soledad. En cuanto
al relacionamiento con las autoridades de nivel departamental o nacional, entonces,
las alcaldias asumen de manera directa en muchos casos esta representacion inter-
mediaria o de manera compartida con las asociaciones si es el caso, sin que esto
signifique representacion plena de toda la poblacién retornada por parte de estas.

Por otro lado, esta forma de activismo organizativo puede desempefar un papel
importante en la participacién por movilizacién social, esto es a través de meca-
nismos de protestas frente al sistema. Sin embargo, la mirada en el Atladntico nos
muestra una tendencia casi imperceptible o poco robusta. En cuanto a las practi-
cas de movilizacidn social para sentar una posicién en el espacio publico, el 76,8%
dice no haberse manifestado nunca mientras que el 22,3% dice haberlo hecho en
alguna oportunidad, las mujeres superan levemente a los hombres tomando parte
en movilizaciones. Segtn la edad, los adultos mayores de 65 afios presentan una
participacion apenas del 27,0% frente a un 73,0% que nunca se ha comprometido
con accién directa de protesta o de movilizacién social, mientras que sélo el 21,6%
de los mas jovenes de 16 a 39 afios manifiesta haber participado alguna vez en
manifestaciones publicas. La poblacién madura mayor de 40 afios ha participado
en menor medida sélo el 20,0% frente a una mayoria que se mantiene inactiva En
cuanto al nivel de formacién, a medida que aumentan los estudios aumentan los
registros de participacion en las protestas, sin ser ésta en ningln caso superior al
50,0% siendo el grupo de los estudios universitarios el Gnico rango en el que el
63,0% registra una participacién activa.

Tabla 31. Movilizaciones ciudadanas

Participacién en movilizaciones Total  Abs.
Sl 27,2 52
NO 71,2 136
N.S 0,6 1
N.C 1,0 2
Total % 100,0 191

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes colombianos retornados en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Los motivos de estas movilizaciones han sido en muchos casos demandas so-
ciales ligadas a su condicién de poblacién vulnerable. La mayoria de los que se
han movilizado para protestar se encuentran en Campo de la Cruz y Barranquilla,
seguidas de Suan y Manati. En oposicion Soledad es el escenario de menor partici-
pacién en movilizaciones en coherencia general con la indiferencia politica.
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En el caso de Campo de la Cruz, los motivos de las movilizaciones politicas es-
tan ligados a la falla en la prestacién de servicios publicos domiciliarios y la falta
de asistencia social de las entidades del estado frente a su condicion de victimas
ambientales de la ruptura del canal del Dique y la demora e incumplimiento de las
medidas de reactivaciéon econémica. En el caso concreto de las protestas de retor-
nados por su condicién estdn ligadas a la falta de atencién luego de la caracteriza-
cién de la poblacién retornada a través del Registro Gnico de Retornados realizada
en 2017 y la falta de implementacién de los proyectos de vivienda y reinsercion
laboral. La carretera oriental ha sido escenario de estas movilizaciones en algunos
casos con vias de hecho.

Finalmente, se evidencia una falta de articulacién entre los retornados entre si
mas alla de su dmbito residencial y entre diferentes asociaciones de los municipios
lo que difumina sus acciones y debilita su visibilizacién en el espacio publico del
Departamento. Los liderazgos asumidos por estas asociaciones son en principio
identificados por las instituciones politicas como intermediaciones para localizar
la poblacién retornada y focalizar sus acciones en la orientacién a la asistencia.
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CONCLUSIONES

De entrada, es conveniente subrayar que, los estudios existentes abordan el re-
torno de los colombianos en el periodo anterior a la crisis de Venezuela. Por tanto,
en el foco de la atencién se encuentran otros paises de destino de la migracién
colombiana, como son Estados Unidos o Espafia. La revisién realizada muestra que
todavia se sabe muy poco sobre el retorno actual de Venezuela y las investigacio-
nes disponibles sobre la migracién de retorno de Venezuela muestran un panorama
muy fragmentado en términos de temas abordados, alcance geogréfico y aparato
metodolégico utilizado. El estado de conocimiento actual en ninglin caso permite
comprender las caracteristicas de la poblacién retornada, lo que dificulta el disefio
de politicas dirigidas a la gestion de esta migracion.

Diversos autores e instituciones abogan por la necesidad de introducir mecanis-
mos que permitirian identificar y caracterizar la poblacién de los retornados. Entre
otros, el Observatorio de Venezuela (2018) subraya que, para el disefio de una po-
litica migratoria integral, es imprescindible conocer las caracteristicas basicas de
los colombianos que regresan. De igual manera, el Gltimo documento de CONPES
(2018) indica que no existe un registro adecuado de los retornados, lo que tiene
que ver con el desconocimiento generalizado de la Ley de Retorno. Si bien, en teo-
ria existen herramientas institucionales, estas en ningln caso recogen informa-
cién completa sobre los retornados. Sirva de ejemplo el caso de Registro Unico de
Retorno (RUR), que constituye el registro de los beneficiarios de la Ley 1565 de
2012. Hasta la fecha de la realizacién del altimo informe de CONPES (2018) se han
presentado 10.976 solicitudes de colombianos de Venezuela. Se trata de una cifra
que contrasta fuertemente con los datos ofrecidos por ejemplo por el Banco Mun-
dial (2018), que estima el nimero de los retornados en unas 300 mil personas.

En atencién al andlisis geografico, la movilidad migratoria en el Atlantico est3
marcada principalmente bajo un modelo de migracién sur sur de ida y vuelta de
tipo rural, fuertemente lineal en cuanto a los municipios de retorno en este depar-
tamento, pero heterogéneo en la procedencia de la regién o Estado venezolano.
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Esto se justifica por la cercania geogrifica, el intercambio de bienes y personas, el
deterioro de la economia venezolana, la crisis institucional, politica y social por un
lado, ademas del empobrecimiento del sector agropecuario, la falta de empleo, la
crisis econdmica, social y ambiental por otro lado, dan cuenta del sistema migrato-
rio internacional de los atlanticenses.

Los patrones de localizacién territorial de los retornados en el Atlantico presentan
una correlacion entre fuerte y perfecta frente a los inmigrantes extranjeros, ademas
de una direccién positiva de forma lineal que genera un alto grado de significacién
directamente proporcional entre estos dos flujos migratorios, es decir, entre mas re-
tornados regresen al Atlantico, mas son los inmigrantes que llegan al departamento
con fines de establecerse, debido a que por lo general los retornados no vienen solos,
sino acompaiiados por sus parejas sentimentales, hijos o algtin otro familiar, muchas
veces nacidos en el extranjero. Lo anterior sugiere que gran parte de los inmigrantes
residentes en los municipios del Atlantico con alta presencia de este flujo migratorio,
son el resultado de la migracién de retorno de los colombianos, siendo los inmigran-
tes familiares, afines o relacionados de los retornados.

En cuanto a la dimensién sociodemografica, los retornados se caracterizan por: la
participacion casi igual de hombres y mujeres, una tendencia a retornar en edades
avanzadas (50 afios de promedio edad), una media de 11 afos de permanencia en
Venezuela, el nivel de estudios es secundario en su mayoria, el motivo principal ale-
gado para retornar fue la crisis actual econémica y politica de Venezuela, ademas de
la influencia familiar en la decisién de retornar como consecuencia de la desestabi-
lizacién del nicleo familiar, la pérdida de un integrante de la familia o la separacién
de la pareja. Adicionalmente, esta poblacion se caracteriza por presentar unos fuerte
vinculos en las relaciones sentimentales y conyugales conformadas principalmente
por parejas de origen de colombiano que retornan a su municipio de nacimiento,
pero el estado o regién de procedencia venezolana estd marcado por un modelo he-
terogéneo, en el que predominan los Estados de Zulia y Distrito Capital.

EL 2010 es el afio de mayor retorno de colombianos procedentes de Venezuela, si-
tuacion relacionada con desplome de los precios, la disminucién de las exportaciones
del petréleo, la crisis politica y econémica de este pais andino, la circularidad migrato-
ria es baja debido a las condiciones de trabajo informal, de precariedad, pobreza y des-
esperanza que los lleva a no contemplar en sus planes futuros reemigrar a Venezuela.

Con respecto al uso de la educacién y experiencia laboral, la mayoria de los re-
tornados no solo pertenecen a estratos socioecondmicos bajos, sino que ademas
no cuentan con una alta cualificacién profesional. Situacidon que se ve reflejada en
la selectividad de caracter polarizada y la especialidad educativa de mayor cualifi-
cacién en las areas urbanas, concretamente en la ciudad de Barranquilla con una
notable especializacién educativa en todos los niveles de estudio.
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En el plano laboral bajo una perspectiva transnacional, la mayoria de los retor-
nados antes de emigrar se desempefiaban en actividades agricolas, en Venezuela,
se insertaron en actividades de atencién en salud y el hogar; y una vez retornados
la inactividad es ingente y los pocos activos estan bajo la informalidad y la preca-
riedad laboral.

En la dimension socioecondmica, las condiciones habitacionales de los retorna-
dos tienen una tendencia a residir con sus familias extensas, el promedio de ingre-
sos familiares es menor a 400.000 mil pesos colombianos mensuales con grandes
brechas de género, situacion que crea procesos de necesidad y de precarizacion
laboral en la obtencién de recursos. En las condiciones de salud, la gran mayoria
estd afiliado al Régimen Subsidiado y la emergencia de la Covid-19 afecté a los
retornados, en el que el cuidado en casa y la consulta al servicio médico fueron
las principales respuestas para tratar el contagio. No obstante, un porcentaje muy
pequefio afirmé que el desenlace final fue la pérdida de un ser querido.

En las condiciones laborales, destacar las grandes brechas entre hombres y mu-
jeres retornadas, marcado por una baja contratacién y remuneracién salarial por
parte de las mujeres, asimismo que, una alta inactividad que afecta principalmente
a las féminas. La precariedad laboral, las largas horas de trabajo, la informalidad
del empleo, ademas de la temporalidad y la falta de contrato, resumen el panora-
ma desalentador de los retornados en este departamento.

Respecto a la acumulacién del capital humano, la mayoria tiene un bajo nivel de
cualificacion que los lleva a percibir ingresos por debajo del salario minimo legal
vigente en Colombia. Adicionalmente, el capital social estd marcado por todo un
sistema colombo-venezolano, en el que los vinculos y lazos de familiaridad, amis-
tad y vecindad son fuertes en todo el proceso migratorio de los retornados.

Atendiendo a las condiciones de vida y economia, los retornados mantienen una
fuerte colaboracién comunitaria y en el envio de remesas a Venezuela por parte de
este grupo humano es minimo, esto se justifica en las pocas oportunidades labora-
les y el bajo nivel de ingresos percibidos. En el emprendimiento por oportunidad,
los retornados se consideran emprendedores por no tener temor a fracasar, ade-
mas tener el conocimiento, la habilidad y la experiencia para iniciar un negocio,
aspecto derivado de la experiencia transnacional de los retornados y malas condi-
ciones laborales de trabajo informal en Colombia.

Desde el punto de vista de la dimensién politica, asociada al abordaje de las
perspectivas conceptuales de las remesas sociales de la migracién, surge la necesi-
dad de investigar mas alla de la dimensién socioeconémica que ha sido dominante
en el terreno tedrico y empirico de los estudios migratorios. La justificacion en tal
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sentido, se funda legitimamente en contribuir con nuevos conocimientos debido a
las pocas investigaciones que se han llevado a cabo de manera empirica en el pais
y en el norte de Colombia sobre la relacién entre retorno y politica.

Desde este enfoque, se observa que los flujos poblacionales que van al extran-
jeroy que luego regresan a sus paises de origen permiten ser analizados a profun-
didad desde las transformaciones que la experiencia migratoria obra en la cultura
politica del retornado, esto es, la manera en cémo en tanto que sujeto politico
piensa la relacion con el poder y cémo en consecuencia, orienta o guia sus compor-
tamientos en el sistema una vez se instala en su pais de origen.

En este sentido, se constata que los movimientos de retorno son una unidad de
analisis fiable para comprender la relacién del migrante con el sistema politico de
su pais de origen antes, durante y después de la experiencia migratoria a través
del conocimiento y las practicas de asimilacién y adaptacion a la cultura politica
del pais de acogida. En este estudio, se tuvieron en cuenta las variables de género,
edad, nivel de estudio y territorialidad del retorno lo que permitié una confron-
tacion de los datos en términos comprensivos. Asi, se analizaron asi los procesos
de resocializacién politica en diez municipios del departamento del Atléntico, ob-
servando las influencias que la experiencia migratoria mediante el proceso de so-
cializacién politica en el sistema venezolano ejerce sobre las ideas, la orientacién,
actitudes y comportamientos asumidos por los retornados una vez concretan el
retorno a Colombia.

Frente a los elementos inmateriales de la cultura politica, los valores y creencias
se muestran diferentes en sus discursos reflexivos sobre ambos paises de acuer-
do, por un lado, a las motivaciones para migrar, asi como las motivaciones para
el retorno. En el caso colombiano, el imaginario del migrante lo concibe como un
estado democrdtico y funda esta percepcién en la libertad para ejercer derechos
y preferencias electorales aun cuando se reconocen los problemas estructurales
como la falta de oportunidades, la corrupcién administrativa o la poca cobertura
en los servicios esenciales que presta la oferta social. En el caso venezolano, las
representaciones de los retornados estdn ligadas desde una perspectiva histérica
desde la experiencia vivida en cuatro etapas yendo desde la imagen de un esta-
do perseguidor a uno en que las relaciones con las autoridades aunque ilegales o
informales generaban una normalizacién social del trato a los colombianos, una
tercera etapa es el estado que los reconoce como sujetos de algunos derechos po-
liticos y sociales y se incorporan muchos a la ciudadania venezolana y finalmente,
el periodo de crisis politica, social y econémica de la tltimo lustro. Por esta razén,
las motivaciones del retorno ligadas en su mayoria a la crisis de Venezuela influen-
cian en gran medida representaciones colectivas sobre un estado antidemocratico
y perseguidor. Los retornados asocian fuertemente asi la crisis econémica con la
ideologia politica del gobierno venezolano.



213

Esta diferenciacion entre ambos sistemas politicos muestra entonces como co-
rolario la preferencia por la democracia que se conjuga en su mayoria con valores
politicos como el orden y la autoridad. Sin embargo, a pesar de esta simplificacién
en el imaginario politico en general, existen diferencias notables con las actitudes
politicas que se desprenden. Respecto a las percepciones sobre las instituciones po-
liticas del departamento del Atlantico en concreto, se demostré que estas varian
contextualmente, de acuerdo con factores como la cercania con las instituciones y el
modelo de intermediacion para entrar en relacion con ellas, los medios, los fines, y la
frecuencia en que se desarrollan tales interacciones.

La importancia que se da entonces por parte de los retornados a la politica estd
ligada directamente a la satisfaccion de las demandas sociales siendo importante
la variable de nivel de estudios en la critica sobre el funcionamiento de la politica
mas alla de la percepcidn institucional. Asi, a mayor nivel de estudios aumenta la
comprensién de la importancia politica, pero a su vez, también aumenta la critica
al funcionamiento del sistema.

Otro elemento importante son las orientaciones politicas y la percepcién sobre los
partidos y movimientos politicos, mostrando que los retornados se autoidentifican
en su mayoria cercanos a la derecha o al centro derecha, seguida por el centro iz-
quierda, el centro y la izquierda son las franjas con menor aceptacion. Esto confirma
precisamente que los valores politicos estan influenciados por los motivos del retor-
no reciente y aquellos a su vez se manifiestan como orientadores de los comporta-
mientos politicos en el sistema colombiano.

Respecto a los elementos comportamentales de la cultura politica sobre las di-
mensiones electorales, organicas y la reintegracion al sistema colombiano a través
de los discursos y representaciones sobre las practicas politicas, los retornados
desconocen su condicién de sujetos de politicas publicas y mas atin su condicién
especial de sujeto politico colectivo en tanto que pertenecientes al grupo migrato-
rio que conforman una jurisdiccion especial constitucional. Esta se produce tal vez
al diluirse esta condicion en el concepto amplio de ciudadano nacional una vez los
migrantes ingresan de nuevo al pais. Este concepto desconoce la realidad actual
de las migraciones transnacionales en las que el retorno voluntario presionado por
sutiles causas econdémicas y sociales en los paises de acogida configuran en cierto
modo condiciones de vulnerabilidad para los retornados con respecto a los grupos
poblaciones no migrantes o migrantes de otros paises.

En el caso del Atldntico, esta falta del autoconocimiento de la condicién especial
de los retornados, los convierte en agentes politicos dispersos con menor visibi-
lidad en el espacio publico inclusive que la poblacién migrante de nacionalidad
venezolana (sin derechos a la nacionalidad colombiana) de acuerdo con los planes
de Desarrollo departamental y municipales.
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A pesar de todo, la participacién en comicios electorales de los retornados es
alta y frecuente, destacandose la participacién de los retornados en mayor medida
de acuerdo con el aumento de la edad y mayor tiempo de asentamiento después
del retorno. En este sentido, las mujeres y los hombres participan activamente
siendo estas las de mayor tasa de abstencidn. En este caso, la cualificacion elec-
toral es menor al quedar establecido que la mayor franja de votacién activa per-
tenece al rango de los que no tienen estudios o sélo alcanzan estudios basicos en
primaria y bachillerato.

A pesar de que los retornados manifiestan una confianza mayoritaria en la par-
ticipacion como mecanismo para resolver las necesidades, se confirma un desco-
nocimiento generalizado de los mecanismos y las instancias participativas siendo
preocupantes los altos niveles de desconocimiento de aquellas herramientas, ofi-
cinas e instancias destinadas por el sistema para la atencién de los retornados.

En este sentido, la falta de autoidentificacién, asi como el desconocimiento de
los mecanismos de participacion e instancias de atencién se constituyen en limi-
tantes a la reintegracién y la participacion social de los retornados. Las asociacio-
nes y diferentes formas de organizacion de los retornados carecen de apoyos de
los retornados quienes prefieren relaciones directas y no mediadas por las organi-
zaciones de retornados haciendo dificil el activismo y la movilizacién de las causas
comunes. Se constata con preocupaciéon que mujeres y jovenes manifiestan menor
confianza en las organizaciones de migrantes y de hecho participan asumiendo un
comportamiento pasivo o indiferente que muchas veces mina la fuerza de las or-
ganizaciones. Se evidencia ademas una falta de cohesion al interior de estas aso-
ciaciones y grupos y una débil integracion entre asociaciones de otros municipios o
articulacién con otras del nivel departamental y nacional.

Finalmente, mas alla del interés cientifico y expositivo de los resultados de esta
investigacion, el trabajo pone de relieve el conocimiento actual de uno de los even-
tos demograficos, geograficos, sociales, econémicos y politicos, mas importantes
de la dltima década del presente siglo en Colombia como es el retorno de miles de
colombianos procedentes de Venezuela. Fendmeno que debe conocerse en pro-
fundidad por parte de las diferentes administraciones publicas del pais con la fina-
lidad de develar claves esenciales y lineas de actuacién que permitan la reintegra-
cién social, econémica y politica de los retornados y el conjunto de sus familias.



215

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acosta, J., Bedoya, L., y Vasquez, T. (2014). Factores que generan la migracion ve-
nezolana a Colombia: su incidencia en la economia colombiana (tesis de pregra-
do). Institucion Universitaria Esumer, Medellin, Colombia.

Alfaro, S., Hernandez, A., y Salas, V. (2019). La migracién internacional de re-
torno en el Estado de México. Regidon y sociedad, (31), 1-24. DOI: https://doi.
org/10.22198/rys2019/31/1085

Aliaga, F., Uribe, C., Blanco, J., Ballén, D., y Robayo, I. (2017). Imaginarios del retor-
no a Colombia posconflicto. Discursos de colombianos refugiados en Ecuador.
Digithum, 20, 1-13. DOI: http://dx.doi.org/107238/d.v0i20.3097

Almond, G. (1995). El estudio de la cultura politica. Estudios Politicos, (7), 159-179

Almond, G.,y Verba, S. (1963). The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy
in Five Nations. Princeton, New Jersey: Princeton University Press.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (2017). Proyecto de
caracterizacién de poblacién proveniente de Venezuela en Colombia. Recupera-
do de https://data2.unhcr.org/en/documents/details/62924

Alvarado, M. (2016). Sobre las inundaciones catastroéficas. Las soluciones en marcha
para mitigarlas. En M. Alvarado (Ed.), Sur del Atlantico: una nueva oportunidad
(pp.50-87).Barranquilla, Colombia: Fundacién Promigas. Recuperadode https://
repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/20493/
Sur_del_Atl%c3%a1ntico.pdf?sequence=6&isAllowed=y

Alvarez, R. (2007). Evolucién histérica de las migraciones en Venezuela. Breve
recuento, 11(22), 89-93.

Alvites, A. (2019). Migraciones internacionales, fronteras y Estados. ;Cémo inter-
pretar el régimen de frontera desde América del Sur? Desafios, 31(1), 123-156.
DOI: https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desafios/a.6231


https://doi.org/10.22198/rys2019/31/1085
https://doi.org/10.22198/rys2019/31/1085
https://doi.org/10.22198/rys2019/31/1085
http://dx.doi.org/107238/d.v0i20.3097
http://dx.doi.org/107238/d.v0i20.3097
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/62924
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/62924
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desafios/a.6231
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desafios/a.6231

216

Aponte, C. (2016). Determinantes de la migracién de retorno de colombianos califi-
cados desde Espafia entre 2007 y 2014 (Tesis de maestria). Universidad Militar
Nueva Granada, Bogotd, Colombia.

Baeza, G. (2016). Migracién Trasnacional; Descripcién de la Migraciéon de Retorno
en el Contexto Colombiano (Tesis de pregrado). Universidad Javeriana, Cali,
Colombia.

Banco Mundial. (2018). Migraciéon desde Venezuela a Colombia: impactos y
estrategia de respuesta en el corto y mediano plazo. Recuperado de https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30651/131472SP.
pdf?sequence=3&isAllowed=y

Batista, C., Seither, J., y Vicente, P. (2019). Do migrant social networks shape politi-
cal attitudes and behavior at home? World Development, 117, 328-343. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2019.01.019

Bedoya, M. (2015). El papel de las politicas plblicas de migracién y retorno en
Colombia en el marco de la crisis econdmica mundial: los casos del Eje Cafetero,
Cali, Medellin y Bogota. Estudios Politicos, (46), 55-77.

Bermudez, R. y Zapata, L. (2019). Trayectorias laborales de migrantes calificados
retornados a la ciudad de Cali, Colombia. Migraciones, (46), 35-61. DOI: https://
doi.org/mig.i46y2019.002

Bermidez, S. (2008). Retornos deseados e indeseados de colombianos y de
colombianas desde Estados Unidos hacia Bogotd, 1965-1970. Importancia del
contexto, los géneros, la actividad realizada y el tipo de retorno para las acciones
en el presente. Perspectiva de género y transnacional. Ponencia llevada a cabo
en el | Congreso de Ciencia Politica, Bogotd, Colombia.

Bermudez, Y., Mazuera, R., Albornoz, N., y Miguel, M. (2018). Infome sobre la mo-
vilidad humana venezolana. Realidades y perspectivas de quienes emigran. Re-
cuperado de https://bonga.unisimon.edu.co/handle/20.500.12442/4619

Bidegain, A. (Ed.). (2008). Presencia colombiana en Estados Unidos. Caracterizacién
de la poblacién inmigrante. Bogota, Colombia: Comité Editorial Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Bilecen, B., y Lubbers, M. (2021). The networked character of migrationand trans-
nationalism. Global Networks, 21(3), 1-16. DOI: https://doi.org/10.1111/
glob.12317

Blanco, C. (Ed.). (2014). Movilidad humana y diversidad social en un contexto de
crisis econémica internacional. Madrid, Espaiia: Trotta.


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30651/131472SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30651/131472SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30651/131472SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30651/131472SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2019.01.019
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2019.01.019
https://doi.org/mig.i46y2019.002
https://doi.org/mig.i46y2019.002
https://doi.org/mig.i46y2019.002
https://bonga.unisimon.edu.co/handle/20.500.12442/4619
https://bonga.unisimon.edu.co/handle/20.500.12442/4619
https://doi.org/10.1111/glob.12317
https://doi.org/10.1111/glob.12317
https://doi.org/10.1111/glob.12317

217

Botero, X. (2009). Una mirada desde adentro y desde afuera. Didlogos Migrantes, 4,
82-84.

Botina, S. (2020). Capital social y vinculacién sociolaboral en las unidades pro-
ductivas de colombianos retornados a Norte de Santander (Colombia). Revista
Colombiana de Sociologia, 43(2), 293-310. DOI: https://doi.org/10.15446/rcs.
v43n2.79138

Bourdieu, P. (1993a). Cosas Dichas. Gedisa: Barcelona.

Bovenkerk, F. (1974). The sociology of return migration. La Haya, Paises Bajos:
Martinus Nifhoff.

Cabrera, D., y Lépez, S. (2020). Politicas de insercién laboral de los migrantes
colombianos retornados entre 2012 y 2018. Revista Politica, Globalidad y
Ciudadania, 6(11), 96-123. DOI: https://doi.org/10.29105/pgc6.11-5

Caicedo, A., y Martelo, N. (2018). Analisis de la migracién internacional. Caso
Venezuela-Colombiaysuincidenciasocialenelmunicipiode Manati. Alta Gerencia,
1-26. Recuperado de http://repositorio.uac.edu.co/handle/11619/3820

Cardona, J., y Garcia, W. (2011). Dindmica migratoria en el municipio de la Celia.
Pereira: Universidad Libre.

Cassarino, J. (2004). Theorising return migration: the conceptual approach to return
migrants revisited. International Journal on Multicultural Sociieties, 6(2), 253-279.

Castafio, G. (1984). Effects of emigration and return on sending countries: case
Colombia. Revista Internacional de Ciencias Sociales, 36, 24-46.

Castillo, J. (1997). Teorias de la migracion de retorno. En A. Izquierdo y G. Alvarez
(Eds.), Politicas de retorno de emigrantes (pp. 29-44). La Coruia: Universidad
de la Coruiia. Recuperado de http://ruc.udc.es/dspace/handle/2183/9664

Castillo, T., y Reguant, M. (2017). Percepciones sobre la migracién venezolana:
causas, Espafa como destino, expectativas de retorno. Migraciones, 41, 133-
163. DOI: https://doi.org/mig.i41.y2017.006

Castro, Y. (2020). Retorno y familia en los estudios migratorios. Una revision de
campo. Migraciones, (50), 147-172. DOI: https://doi.org/10.14422/MIG.I50.
Y2020.006

Catafio, S., y Morales, S. (2015). La migracién de retorno. Una descripcién desde
algunas investigaciones latinoamericanas y espafiolas. Revista Colombiana de
Ciencias Sociales, 6(1), 89-112. DOI: https://doi.org/10.21501/22161201.1424


https://doi.org/10.15446/rcs.v43n2.79138
https://doi.org/10.15446/rcs.v43n2.79138
https://doi.org/10.15446/rcs.v43n2.79138
https://doi.org/10.29105/pgc6.11-5
https://doi.org/10.29105/pgc6.11-5
http://repositorio.uac.edu.co/handle/11619/3820
http://repositorio.uac.edu.co/handle/11619/3820
http://ruc.udc.es/dspace/handle/2183/9664
http://ruc.udc.es/dspace/handle/2183/9664
https://doi.org/mig.i41.y2017.006
https://doi.org/mig.i41.y2017.006
https://doi.org/10.14422/MIG.I50.Y2020.006
https://doi.org/10.14422/MIG.I50.Y2020.006
https://doi.org/10.14422/MIG.I50.Y2020.006
https://doi.org/10.21501/22161201.1424
https://doi.org/10.21501/22161201.1424

218|

Cerrutti, M., y Maguid, A. (2015). El retorno voluntario desde Espafia. Estudio de ca-
sos: Bolivia, Colombia y Paraguay. Madrid, Espafia: Organizacién Internacional
para las Migraciones.

Cerrutti, M., y Maguid, A. (2016). Crisis econdmica en Espafia y el retorno de inmi-
grantes sudamericanos. Migraciones Internacionales, 8(3), 155-189.

Chaparro, F., y Arias, E. (1981). La emigracion de profesionales y técnicos colombia-
nos y latinoamericanos, 1960 -1970. Red Académica, 7, 1-27.

Char, M. (2012). El Plan de Retorno Positivo en el marco de la Politica Integral Mi-
gratoria de Colombia. Andlisis de la politica pablica 2010-2011 (Tesis de pre-
grado). Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia.

Chauvet, L., y Mercier, M. (2014). Do return migrants transfer political norms to
their origin country? Evidence from Mali. Journal of Comparative Economics, 42(3),
630-651. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jce.2014.01.001

Chillan, Y. (2009). Retornar: una opcién para los migrantes. Didlogos Migrantes, 4,
85-87.

Chiquiar, D., y Hanson, G. (2005). International migration, self-selection, and the
distribution of wages: Evidence from Mexico and the United States. Journal of
political Economy, 113(2), 239-281.

Ciurlo, A. (2015). Nueva politica migratoria colombiana: El actual enfoque de in-
migracién y emigracion. Revista Internacional de Cooperacién Y Desarrollo, 2(2),
205-242.

Clavijo, C., y Perdomo, H. (1999). Colombianos en Espaiia: Refugiados e inmigran-
tes. Madrid, Espafia: ACCEM

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (2008). Transformaciones de-
mograficas y su influencia en el desarrollo en América Latina y el Caribe. Santo
Domingo, Reptblica Dominicana: CEPAL. Recuperado de https://repositorio.ce-
pal.org/bitstream/handle/11362/2894/1/S0800268_es.pdf

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (2012). Poblacién, territorio y
desarrollo sostenible. Santiago, Chile: Naciones Unidas.

Congreso de la Republica de Colombia. Decreto 1066 de 2015. Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Inte-
rior (26 de mayo de 2015). Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=7683


https://doi.org/10.1016/j.jce.2014.01.001
https://doi.org/10.1016/j.jce.2014.01.001
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2894/1/S0800268_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2894/1/S0800268_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2894/1/S0800268_es.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7683
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7683
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7683

219

Congreso de la Republica de Colombia. Decreto 1239 de 2003. Por el cual se crea la
Comisién Nacional Intersectorial de Migracién (20 de mayo de 2003). Recupe-
rado de https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/
decreto_1239 2003.htm

Congreso de la Republica de Colombia. Decreto 1770 de 2015. Por el cual se declara
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en parte del territorio
nacional (7 de septiembre de 2015). Recuperado de https://www.funcionpubli-
ca.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6617

Congreso de la Republica de Colombia. Decreto 1819 de 2015. Por el cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda para hacer frente a la emergencia econé-
mica, social y ecolégica declarada en parte del territorio nacional (15 de sep-
tiembre de 2015). Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ges-
tornormativo/norma.php?i=66426

Congreso de la Republica de Colombia. Decreto 2228 de 2017. Por el cual se modifi-
ca el articulo 2.1.5.1 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccidn Social en relacién con los afiliados al Régimen Subsidiado
(27 de diciembre de 2017). Recuperado de https://www.subredsur.gov.co/con-
tent/decreto-2228-del-27-de-diciembre-de-2017

Congreso de la Republica de Colombia. Decreto 420 de 2018. Por el cual se susti-
tuye el Capitulo 3 del Titulo 1, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto 1066 de
2015, para establecer el nimero de curules de la Cdmara de Representantes
(2 de marzo de 2008). Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=8550

Congreso de la Republica de Colombia. Decreto 4766 del 2005. Por el cual se regla-
menta la Circunscripcion Internacional para la Cdmara de Representantes (30
de diciembre de 2005). Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/
senado/basedoc/decreto_4766_2005.html

Congreso de la Republica de Colombia. Ley 100 de 1993. Por la cual se crea el siste-
ma de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones (23 de diciembre
de 1993). Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/base-
doc/ley_0100_1993.html

Congreso de la Reptiblica de Colombia. Ley 1286 de 2009. Por la cual se modifica la
Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo,
se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colom-
bia y se dictan otras disposiciones (23 de enero de 2009). Recuperado de ht-
tps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34850


https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1239_2003.htm
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1239_2003.htm
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1239_2003.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6617
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6617
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6617
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66426
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66426
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66426
https://www.subredsur.gov.co/content/decreto-2228-del-27-de-diciembre-de-2017
https://www.subredsur.gov.co/content/decreto-2228-del-27-de-diciembre-de-2017
https://www.subredsur.gov.co/content/decreto-2228-del-27-de-diciembre-de-2017
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8550
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8550
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8550
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4766_2005.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4766_2005.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4766_2005.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34850
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34850
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34850

220|

Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1465 de 2011. Por la cual se crea el
Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para la proteccién de los
colombianos en el exterior (29 de junio de 2011). Recuperado de https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43219

Congreso de la Reptblica de Colombia. Ley 1565 de 2012. Por medio de la cual se
dictan disposiciones y se fijan incentivos para el retorno de los colombianos
residentes en el extranjero (31 de julio de 2012). Recuperado de https://www.
cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_1565_2012.htm

Congreso de la Reptblica de Colombia. Ley 2136 de 2021. Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano -PIM, y se
dictan otras disposiciones (4 de agosto de 2021). Recuperado de https://dapre.
presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202136%20DEL%204%20
DE%20AGOSTO%20DE%202021.pdf

Congreso de la Republica de Colombia. Ley 649 de 2001. Por la cual se reglamenta
el articulo 176 de la Constitucidn Politica de Colombia (27 de marzo de 2001).
Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/nor-
ma.php?i=4157

Connors, E. (2020). The Social Dimension of Political Values. Political Behavior, 42(3),
961-982. DOI: https://doi.org/10.1007/s11109-019-09530-3

Constitucion Politica de Colombia (1991). Articulo 176. Gaceta Asamblea Consti-
tuyente de 1991 N° 85. Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/
index.php/constitucion-politica

Constitucién Politica de Colombia (1991). Gaceta Asamblea Constituyente de 1991
N°85. Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitu-
cion-politica

Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela. (2019). Refugiados y mi-
grantes de Venezuela. Recuperado de https://data2.unhcr.org/es/situations/
platform

Coral, A. (2015). Andlisis de los factores que inciden en la probabilidad de que las
mujeres colombianas retornadas sean emprendedoras (Tesis de maestria). Pon-
tificia Universidad Javeriana, Santiago de Cali, Colombia.

Cérdoba, L. (2016). Dindmicas del flujo de migracién de retorno en cuatro regiones.
(Tesis de pregrado). Universidad del Valle, Santiago de Cali, Colombia.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43219
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43219
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43219
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_1565_2012.htm
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_1565_2012.htm
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_1565_2012.htm
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202136%20DEL%204%20DE%20AGOSTO%20DE%202021.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202136%20DEL%204%20DE%20AGOSTO%20DE%202021.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202136%20DEL%204%20DE%20AGOSTO%20DE%202021.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202136%20DEL%204%20DE%20AGOSTO%20DE%202021.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4157
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4157
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4157
https://doi.org/10.1007/s11109-019-09530-3
https://doi.org/10.1007/s11109-019-09530-3
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica
https://data2.unhcr.org/es/situations/platform
https://data2.unhcr.org/es/situations/platform
https://data2.unhcr.org/es/situations/platform

221

Corona, M. (2018). El arduo proceso de reinsercién laboral de los retornados en la
periferia globalizada. Economia, Sociedad y Territorio, 18(57), 455-486. DOI: ht-
tps://doi.org/10.22136/est20181180

Cuevas, D. (2013). Construccién social del sujeto migrante a la luz de las politicas
de retorno en Colombia (Tesis de pregrado). Pontificia Universidad Javeriana,
Bogota, Colombia.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2021). Gran Encuesta inte-
grada de Hogares. Recuperado de https://www.dane.gov.co/index.php/estadis-
ticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (DANE). (2005-2011). Anua-
rios estadisticos. Recuperado de https://www.dane.gov.co/index.php/estadis-
ticas-por-tema/demografia-y-poblacion/movilidad-y-migracion/anuarios-esta-
disticos-de-movimientos-internacionales

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (DANE). (2005). Censo de
poblacién y vivienda. Recuperado de https://www.dane.gov.co/index.php/esta-
disticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-general-2005-1

Departamento Nacional de Planeaciéon. (2009, 24 de agosto). Politica Integral Mi-
gratoria (Documento CONPES 3603). Bogotd D.C., Colombia: DNP.

Departamento Nacional de Planeacién. (2018, 23 de noviembre). Estrategia para la
atencion de la migracion desde Venezuela (Documento CONPES 3950). Bogotd
D.C., Colombia: DNP.

Diaz, L. (2010). Migrantes transnacionales, politicas migratorias y el papel de la
sociedad civil organizada. Sociedad Y Economia, 19, 33-48.

Diez, A. (2009). La inmigracién colombiana en Espafia: Trayectos y proyectos migra-
torios de la poblacion colombiana residente en Sevilla (Tesis doctoral). Univer-
sidad de Sevilla, Sevilla, Espafia.

Diez, A. (2010). Colombia pais de emigracion. El dificil proceso de las personas mi-
grantes colombianas en Sevilla (Espafa). Almeria, Espaiia: Hablame Ediciones,
Tutorial de Formacion, S.L.

Diez, A. (2014). El estudio de la migracién internacional de retorno en Colombia.
Una revisidn bibliogréfica sobre el estado actual. Revista Amauta, (24), 29-30.

Duquette, L., y Chen, Z. (2019). Does International Migration Affect Political Parti-
cipation? Evidence from Multiple Data Sources across Mexican Municipalities,
1990-2013. International Migration Review, 53(3), 798-830. DOI: https://doi.
org/10.1177/0197918318774499


https://doi.org/10.22136/est20181180
https://doi.org/10.22136/est20181180
https://doi.org/10.22136/est20181180
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/movilidad-y-migracion/anuarios-estadisticos-de-movimientos-internacionales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/movilidad-y-migracion/anuarios-estadisticos-de-movimientos-internacionales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/movilidad-y-migracion/anuarios-estadisticos-de-movimientos-internacionales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/movilidad-y-migracion/anuarios-estadisticos-de-movimientos-internacionales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-general-2005-1
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-general-2005-1
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-general-2005-1
https://doi.org/10.1177/0197918318774499
https://doi.org/10.1177/0197918318774499
https://doi.org/10.1177/0197918318774499

222|

Durand, J. (2004). Ensayo tedrico sobre la migracion de retorno. Cuadernos Geogrdfi-
cos, 35 (2), 103-116.

Echeverri, M. (2014). A los dos lados del Atlantico. Reconfiguraciones de los pro-
yectos migratorios y la vida familiar transnacional de la poblacién colombiana
en Espafia. Papeles Del CEIC, 2, 1-28. DOI: https://doi.org/10.1387/pceic.12988

Echeverry, A. (2011). Andlisis de la migracién venezolana a Colombia durante el
gobierno de Hugo Chavez (1999-2011). Identificacién de capital social y com-
pensacién econdémica. Revista Andlisis Internacional, 4, 11-32.

Egea, C., Nieto, J., y Jiménez, F. (2002). El estudio del retorno. Aproximacién biblio-
grafica. Migraciones y Exilios, 3, 141-168.

Escobar, A. (2014). Andlisis de la agenda politica de retorno de migrantes a Colom-
bia 2008-2013 (Tesis de maestria). Pontificia Universidad Javeriana, Bogota,
Colombia.

Faist, T. (1997). Migration und der Transfer sozialen Kapitals oder: Warum gibt es
relativ wenige internationale Migranten? Soziale Welt. Sonderband, 12, 63-83.

Ferndndez, J., Vasquez, A., Florez, V., Rojas, M., Luna, K., Navarro, E., Acosta, J., y
Rodriguez, D. (2018). Modos de vida y estado de salud de migrantes en un asen-
tamiento de Barranquilla, 2018. Revista de Salud Piblica, 20(4), 530-538. DOI:
https://doi.org/10.15446/rsap.v20n4.75773

Fontalvo, R., y Diez, A. (2021). Cartografias de la migracion de retorno en Colombia.
Evolucién y patrones territoriales en el Departamento del Atlantico. Collectivus
Revista de Ciencias Sociales, 8 (1), 1-18. DOI: https://doi.org/10.15648/Collecti-
vus.vol8num1.2021.2959

Gimeno, A., Lafuente, M., Gonzélez, F., Bolafios, L., y Parra, G. (2009). Familias
transnacionales colombianas: nivel de aculturacion y vida familiar vistas desde
las dos orillas. Valencia, Espafia: Tirant lo Blanch.

Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. (2016)
Plan de desarrollo departamental 2016-2019. Recuperado de https://sanandres.
gov.co/documentos/PROYECTO_DE_ORDENANZA_PLANDESA_2016_2019.pdf

Gobernacién del Atlantico. (2020). Plan de Desarrollo del Atlantico 2020-2023.
Recuperado de https://www.atlantico.gov.co/index.php/politicas-planes/plan-
desarrollo/13308-plan-de-desarrollo-2020-2023

Gdémez, D. (2011). Una Mirada Estructural-Funcionalista al proceso de incorpora-
cion de migrantes retornados en Colombia (Tesis de pregrado). Pontificia Uni-
versidad Javeriana, Bogotd, Colombia.


https://doi.org/10.1387/pceic.12988
https://doi.org/10.1387/pceic.12988
https://doi.org/10.15446/rsap.v20n4.75773
https://doi.org/10.15446/rsap.v20n4.75773
https://doi.org/10.15648/Collectivus.vol8num1.2021.2959
https://doi.org/10.15648/Collectivus.vol8num1.2021.2959
https://doi.org/10.15648/Collectivus.vol8num1.2021.2959
https://sanandres.gov.co/documentos/PROYECTO_DE_ORDENANZA_PLANDESA_2016_2019.pdf
https://sanandres.gov.co/documentos/PROYECTO_DE_ORDENANZA_PLANDESA_2016_2019.pdf
https://sanandres.gov.co/documentos/PROYECTO_DE_ORDENANZA_PLANDESA_2016_2019.pdf
https://www.atlantico.gov.co/index.php/politicas-planes/plandesarrollo/13308-plan-de-desarrollo-2020-2023
https://www.atlantico.gov.co/index.php/politicas-planes/plandesarrollo/13308-plan-de-desarrollo-2020-2023
https://www.atlantico.gov.co/index.php/politicas-planes/plandesarrollo/13308-plan-de-desarrollo-2020-2023

223

Gordo, M., y Marquez, J. (2008). Temporeros extranjeros en Huelva (Espafia) con
contratos en origen: colombianos y ecuatorianos. En F. Navarro. (Ed.), Orbis in
cognitvs: Homenaje al profesor Luis Navarro Garcia (pp. 765-779) Huelva, Es-
pafa: Universidad de Huelva.

Guerrero, R., Gallego, A., Becerril, V., y Vasquez, J. (2011). Sistema de salud de Co-
lombia. Salud piblica de México, 53, 144-155.

Hagan, J., y Thomas, J. (2020). Return migration around the world: An integrated
agenda for future research. Annual Review of Sociology, 46, 533-552. DOI: ht-
tps://doi.org/10.1146/annurev-soc-120319-015855

Herazo, V. (2017). Desafios de la institucionalidad colombiana: caso migracién trans-
fronteriza de venezolanos a San José de Clicuta en el periodo 2015 ajulio de 2017
(Tesis de pregrado). Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia.

Herrera, G.,y Pérez, L. (2015). s Tiempos de crisis, tiempos de retorno? Trayectorias
migratorias, laborales y sociales de migrantes retornados en Ecuador. Estudios
Politicos, (47), 221-241. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=16440055013

Herrera, M., y Montoya, E. (2018). Menores migrantes de retorno en Culiacan, Sina-
loa, México. Anfora, 26 (46), 137-162. DOI: https://doi.org/10.30854/anf.v26.
n46.2019.557

Iranzo, A. (2016). Presentacién: Crisis migratorias y concepciones politicas del
movimiento humano. Colombia Internacional, 88, 15-24. DOI: https://doi.
org/10.7440/colombiaint88.2016.01

Koolhaas, M. (2016). Magnitud y selectividad de la migracién de retorno en Uru-
guay (1986-2015). Revista Latinoamericana de Poblacién (RELAP), 10 (18), 107-
133. DOI: https://doi.org/10.31406/relap2016.v10.i1.n18.5

Levitt, P. (1998). Social Remittances: Migration Driven Local-Level Forms of Cultu-
ral Diffusion. International Migration Review, 32 (4), 926-948.

Linares, E., y Sudrez, S. (2010). Caracteristicas de salud de los migrantes internacio-
nales, que reporta el jefe de hogar de un municipio de Risaralda durante 2008-
2009. Comunidad 3. Analisis de la etnoencuesta lamp. Pontificia Universidad
Javeriana, Bogotd, Colombia.

Lépez, E. (2020). Panorama de la migracién de retorno de colombianos (2012-
2018). EnF. Aliaga, y A. Flérez (Eds.), Dimensiones de la migracion en Colombia
(pp. 167-196). Bogota, Colombia: Universidad Santo Tomas.


https://doi.org/10.1146/annurev-soc-120319-015855
https://doi.org/10.1146/annurev-soc-120319-015855
https://doi.org/10.1146/annurev-soc-120319-015855
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=16440055013
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=16440055013
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=16440055013
https://doi.org/10.30854/anf.v26.n46.2019.557
https://doi.org/10.30854/anf.v26.n46.2019.557
https://doi.org/10.30854/anf.v26.n46.2019.557
https://doi.org/10.7440/colombiaint88.2016.01
https://doi.org/10.7440/colombiaint88.2016.01
https://doi.org/10.7440/colombiaint88.2016.01
https://doi.org/10.31406/relap2016.v10.i1.n18.5
https://doi.org/10.31406/relap2016.v10.i1.n18.5

224

Marquez, E., y Silva, J. (2014). Impacto de la dindmica migratoria laboral en el con-
texto de Clcuta (Colombia)-Urefa y San Antonio (Republica Bolivariana de Ve-
nezuela). Andlisis desde el enfoque de género en el sector textil (Tesis de pre-
grado). Universidad Libre, San José de Cicuta, Colombia.

Martinez, R., Tuya, L., Martinez, M., Pérez, A., y Canovas, A. (2009). El Coeficiente
de Correlacion de los rangos de Spearman. Caracterizacién. Revista Habanera de
Ciencias Médicas, 8 (2), 1-19.

Medina, C., y Posso, C. (2009). Colombian and south american immigrants in the
United States of America: Education levels, job qualifications and the decision
to go back home. Borradores de economia, 572, 1-42.

Mejia, W. (2011). Panorama del retorno reciente de migrantes internacionales a
Colombia. En E. Said. Migracién, desarrollo humano e internacionalizacién (pp.
20-51). Barranquilla, Colombia: Universidad del Norte.

Mejia, W. (2012). Colombia y las migraciones internacionales. Evolucién reciente y
panorama actual a partir de las cifras. Revista Interdisciplinar de Mobilidade Huma-
na REHMU, 20 (39), 185-210.

Mejia, W., Ortiz, D., Puerta, C., Mena, J., y Diaz, M. (2009). Resultados generales de
la Encuesta Nacional de Migraciones Internacionales y Remesas 2008 - 2009.
Bogota, Colombia: Fundacién Esperanza.

Mejia, W., y Castro, Y. (2012). Retorno de migrantes a la Comunidad Andina. Bogo-
ta, Colombia: Fundacién Esperanza.

Mendoza, J. (2013). Migracién de retorno, niveles educativos y desarrollo socioeco-
némico regional de México. Estudios sociales, (42), 56-85.

Migracién Colombia. (2012-2019). Flujos migratorios. Recuperado de https://pu-
blic.tableau.com/profile/migraci.n.colombia#!/

Migracion Colombia. (2017). Extranjeros en Colombia Aproximacién migratoria a
sus trayectorias en Colombia. Bogota, Colombia: Migracién Colombia. Recu-
perado de https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/
publicaciones/Extranjeros%20en%20Colombia%20Aproximacion%20migrato-
ria%20a%20sus%20trayectorias%20en%20Co.pdf

Ministerio de Relaciones Exteriores. Resolucion 3131 de 2004. Por medio de la cual
se suprime un Grupo Interno de Trabajo y se crean y se establecen las funciones
de unos Grupos Internos de Trabajo (23 de agosto de 2004). Recuperado de
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/resolu-
cion_minrelaciones_3131_2004.htm


https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/Extranjeros%20en%20Colombia%20Aproximacion%20migratoria%20a%20sus%20trayectorias%20en%20Co.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/Extranjeros%20en%20Colombia%20Aproximacion%20migratoria%20a%20sus%20trayectorias%20en%20Co.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/Extranjeros%20en%20Colombia%20Aproximacion%20migratoria%20a%20sus%20trayectorias%20en%20Co.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/Extranjeros%20en%20Colombia%20Aproximacion%20migratoria%20a%20sus%20trayectorias%20en%20Co.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/resolucion_minrelaciones_3131_2004.htm
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/resolucion_minrelaciones_3131_2004.htm
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/resolucion_minrelaciones_3131_2004.htm

225

Ministerio de Salud. Resolucién 008430 de 1993. Por la cual se establecen las nor-
mas cientificas, técnicas y administrativas para la investigacion en salud (04
de octubre de 1993). Recuperado de https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/
Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/RESOLUCION-8430-DE-1993.PDF

Motoa, J., y Tinel, F. (2009). ;Vuelta a casa? Reflexiones sobre el retorno de inmi-
grantes colombianos y colombianas en Espafia. Didlogos Migrantes, 4, 59-68.

Mufioz, L. (2009). Migracién, retorno y crisis mundial en el contexto actual. Dialogos
Migrantes, 4, 35-39.

Nieto, C. (2012). Migracién de retorno y capital humano. Universitas, 16, 53-67.

Numa, O. (2010). Inmigrantes colombianas en Espafia: Implicaciones de la Directiva
retorno y Pacto europeo sobre migracién y asilo, 2000-2009. Perspectiva de
género (Tesis de pregrado). Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia.

Observatorio de Venezuela. (2018). Retos y oportunidades de la movilidad hu-
mana venezolana en la construccion de una politica migratoria colom-
biana. Recuperado de https://www.kas.de/documents/287914/287963/
Retos+y+oportunidades+de+la+movilidad+humana+venezolana+en+la+-
construcci%C3%B3n+de+una+pol%C3%ADtica+migratoria+colombiana.pdf/
bcee4a33-9677-4405-bc16-b10dc4565937

Observatorio del Proyecto Migracién Venezuela. (2018). Caracteristicas del fené-
meno migratorio en Colombia y el mundo. Boletin 01. Observatorio Del Proyec-
to Migracion Venezuela, 15.

Organizacion de las Naciones Unidas. (2018). A frame for asited voluntary return
and reintegration. Recuperado de https://publications.iom.int/es/books/fra-
mework-assisted-voluntary-return-and-reintegration

Organizacién Internacional para las Migraciones (2017). Migrant Return and Reinte-
gration Policy: A Key Component of Migration Governance. Recuperado de ht-
tps://publications.iom.int/system/files/pdf/return_and_reintegration_policy.pdf

Ortiz, D. (2009). Dindamicas recientes del retorno de colombianos. Aproximaciones
a una mirada de género. Dialogos Migrantes, 4, 44-51.

Otalora, A. (2016). Reconfiguracién social de las familias colombianas tras su re-
torno desde Espafia: analisis de la situacién en Cali entre 2013-2015 (Tesis de
pregrado). Pontificia Universidad Javeriana, Bogotd, Colombia.

Padilla, A. (2014). Anélisis de la politica publica migratoria en Colombia sobre el
retorno de la poblacién migrante internacional (Tesis de maestria). Pontificia
Universidad Javeriana, Bogotda, Colombia.


https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/RESOLUCION-8430-DE-1993.PDF
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/RESOLUCION-8430-DE-1993.PDF
https://www.kas.de/documents/287914/287963/Retos+y+oportunidades+de+la+movilidad+humana+venezolana+en+la+construcci%C3%B3n+de+una+pol%C3%ADtica+migratoria+colombiana.pdf/bcee4a33-9677-4405-bc16-b10dc4565937
https://www.kas.de/documents/287914/287963/Retos+y+oportunidades+de+la+movilidad+humana+venezolana+en+la+construcci%C3%B3n+de+una+pol%C3%ADtica+migratoria+colombiana.pdf/bcee4a33-9677-4405-bc16-b10dc4565937
https://www.kas.de/documents/287914/287963/Retos+y+oportunidades+de+la+movilidad+humana+venezolana+en+la+construcci%C3%B3n+de+una+pol%C3%ADtica+migratoria+colombiana.pdf/bcee4a33-9677-4405-bc16-b10dc4565937
https://www.kas.de/documents/287914/287963/Retos+y+oportunidades+de+la+movilidad+humana+venezolana+en+la+construcci%C3%B3n+de+una+pol%C3%ADtica+migratoria+colombiana.pdf/bcee4a33-9677-4405-bc16-b10dc4565937
https://www.kas.de/documents/287914/287963/Retos+y+oportunidades+de+la+movilidad+humana+venezolana+en+la+construcci%C3%B3n+de+una+pol%C3%ADtica+migratoria+colombiana.pdf/bcee4a33-9677-4405-bc16-b10dc4565937
https://publications.iom.int/es/books/framework-assisted-voluntary-return-and-reintegration
https://publications.iom.int/es/books/framework-assisted-voluntary-return-and-reintegration
https://publications.iom.int/es/books/framework-assisted-voluntary-return-and-reintegration
https://publications.iom.int/system/files/pdf/return_and_reintegration_policy.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/return_and_reintegration_policy.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/return_and_reintegration_policy.pdf

226|

Pardo, A. (2015). Migracién internacional y desarrollo. Aportes desde el transnacio-
nalismo. Revista de Estudios Sociales, 54, 39-51. DOI: https://doi.org/10.7440/
res54.2015.03

Pavajeau, C. (2018). Migracién y movilidad académica de mujeres colombianas cua-
lificadas, transnacionalizacién de los afectos y asuntos de intimidad. Sociedad Y
Economia, 34, 11-25. DOI: https://doi.org/10.25100/sye.v0i34.5646

Pelayo, M. (2012). Capital Social y Competencias Profesionales: Factores condicio-
nantes para la insercién laboral (tesis de maestria). Universidad auténoma de Na-
yarit, México.

Pérez, C.,y Crow, D. (2010). Do migrants remit democracy? International migration,
political beliefs, and behavior in Mexico. Comparative Political Studies, 43(1),
119-148. DOI: https://doi.org/10.1177/0010414009331733

Pineda, C. (2008). Condiciones sociales y educacién. En A. Bidegain (Ed.), Presencia
colombiana en Estados Unidos. Caracterizacién de la poblacién inmigrante (pp.
185-192). Bogotd, Colombia: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Polo, S., Serrano, E, y Triana, F. (2018). Nuevos retos en el tercer pais: migraciones y
gestiones administrativas de la frontera colombo-venezolana. OPERA (23), 27-
57.DOI: https://doi.org/10.18601/16578651.n23.04

Polo, S., y Serrano, E. (2019). La didspora silenciosa: estudios sobre la tercera ola
de migraciones colombianas al exterior (2005-2015). Desafios, 31(1), 311. DOI:
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desafios/a.6129

Portador, T. (2020). Derechos humanos de nifios, nifias, adolescentes y mujeres
migrantes en los instrumentos internacionales. Agenda Politica, 8 (3), 124-162.
DOI: https://doi.org/10.31990/agenda.2020.3.5

Portes, A. (2011). Migracion y desarrollo. Un intento de conciliar perspectivas
opuestas. Nueva Sociedad, 233, 44-178.

Posada, D. (2017). Jévenes migrantes venezolanos en Colombia. una mirada a sus
actuales trayectorias migratorias bajo el enfoque transnacional (Tesis de pre-
grado). Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia.

Prieto, V. (2017). El desafio de la insercién laboral en las politicas de retorno de
Colombia. Carta Econémica Regional, 29 (120), 5-38.

Prieto, V., y Koolhaas, M. (2014). Retorno reciente y empleo: los casos de Ecuador,
México y Uruguay. En L. Gandini., y M. Padrén (Eds.). Poblacién y Trabajo en
América Latina y el Caribe: Abordajes Tedrico Conceptuales y Tendencias Empi-


https://doi.org/10.7440/res54.2015.03
https://doi.org/10.7440/res54.2015.03
https://doi.org/10.7440/res54.2015.03
https://doi.org/10.25100/sye.v0i34.5646
https://doi.org/10.25100/sye.v0i34.5646
https://doi.org/10.1177/0010414009331733
https://doi.org/10.1177/0010414009331733
https://doi.org/10.18601/16578651.n23.04
https://doi.org/10.18601/16578651.n23.04
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desafios/a.6129
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desafios/a.6129
https://doi.org/10.31990/agenda.2020.3.5
https://doi.org/10.31990/agenda.2020.3.5

227

ricas Recientes (pp. 327-368). Montevideo, Uruguay: Red de Poblacién y Traba-
jo, Asociacién Latinoamericana de Poblacién.

Putman, R. (2002). Solo en la bolera: Colapso y resurgimiento de la comunidad nor-
teamericana. Barcelona, Espaiia: Galaxia Gutenberg.

Ravenstein, E. (1885). The laws of migration. Journal of the Statistical Society of Lon-
don, 48 (2), 167-235.

Rebolledo, T. y Rodriguez, R. (2019). Mujeres migrantes, vulnerabilidad y Derechos
Humanos. Collectivus, Revista de Ciencias Sociales, 6 (2), 59-69. DOI: http://dx.
doi.org/10.15648/Coll.2.2019.4

Restrepo, J. (2016). Cambios y permanencias en las familias con padres migrantes
retornados a Antioquia y el eje cafetero colombiano. Migraciones, 40, 127-152.
DOI: https://doi.org/10.14422/mig.i40.y2016.012

Restrepo, O. (2006). Mujeres colombianas en Espafia: Historias, inmigracion y refu-
gio. Bogotd, Colombia: Editorial Pontificia Universidad Javeriana.

Roa, M. (2015). Dindmicas migratorias internacionales en cuatro regiones de Co-
lombia. Recuperado de https://lamp.opr.princeton.edu/research/Colombia%20
2015/Roa%20Mart%C3%ADnez.%20%20Din%C3%ATmicas%20migratorias%20
internacionales%20en%20cuatro%20regiones%20de%20Colombia..pdf

Roa, M. (2017). Movilidad ocupacional en la crisis. Trayectorias laborales de colom-
bianos en Barcelona. Universidad del Valle. Cali, Colombia.

Robayo, M. (2013). Venezolanos en Colombia, un eslab6n mas de una histo-
ria compartida. Recuperado de https://www.urosario.edu.co/urosario_fi-
les/2e/2ee3361e-eec6-4230-925b-3e6d91c83ab0.pdf

Rodriguez, D. (2010). La migracion de retorno en Colombia: un fenémeno por com-
prender (Tesis de pregrado). Pontificia Universidad Javeriana, Bogotd, Colombia.

Romero, C. (2012). Impacto en las relaciones estatales binacionales de las migra-
ciones forzadas transfronterizas de colombianos a Venezuela del afio 2000 al
2010 (Tesis de maestria). Universidad Javeriana, Bogotd, Colombia.

Rosenberg, M. (1942). Analyzing Political Attitudes. The Social Studies, 33(2), 68-70.
DOI: https://doi.org/10.1080/00220973.1936.11016681

Ruiz, F., y Ceballos, A. (2009). Dindmicas y respuestas frente al retorno en Bogota.
Elementos para su analisis. Didlogos Migrantes, 4, 52-58.


http://dx.doi.org/10.15648/Coll.2.2019.4
http://dx.doi.org/10.15648/Coll.2.2019.4
http://dx.doi.org/10.15648/Coll.2.2019.4
https://doi.org/10.14422/mig.i40.y2016.012
https://doi.org/10.14422/mig.i40.y2016.012
https://lamp.opr.princeton.edu/research/Colombia%202015/Roa%20Mart%C3%ADnez.%20%20Din%C3%A1micas%20migratorias%20internacionales%20en%20cuatro%20regiones%20de%20Colombia..pdf
https://lamp.opr.princeton.edu/research/Colombia%202015/Roa%20Mart%C3%ADnez.%20%20Din%C3%A1micas%20migratorias%20internacionales%20en%20cuatro%20regiones%20de%20Colombia..pdf
https://lamp.opr.princeton.edu/research/Colombia%202015/Roa%20Mart%C3%ADnez.%20%20Din%C3%A1micas%20migratorias%20internacionales%20en%20cuatro%20regiones%20de%20Colombia..pdf
https://lamp.opr.princeton.edu/research/Colombia%202015/Roa%20Mart%C3%ADnez.%20%20Din%C3%A1micas%20migratorias%20internacionales%20en%20cuatro%20regiones%20de%20Colombia..pdf
https://www.urosario.edu.co/urosario_files/2e/2ee3361e-eec6-4230-925b-3e6d91c83ab0.pdf
https://www.urosario.edu.co/urosario_files/2e/2ee3361e-eec6-4230-925b-3e6d91c83ab0.pdf
https://www.urosario.edu.co/urosario_files/2e/2ee3361e-eec6-4230-925b-3e6d91c83ab0.pdf
https://doi.org/10.1080/00220973.1936.11016681
https://doi.org/10.1080/00220973.1936.11016681

228|

Ruiz, J. (2017). La crisis fronteriza Colombo-venezolana en las pantallas: Andlisis
desde la comunicacién politica. Historia Y Comunicacién Social, 22 (2), 447-463.
DOI: https://doi.org/10.5209/HICS.57854

Salcedo, G. (2016). Efectos del Retorno de Madres Migrantes en la Familia transna-
cional (Tesis de maestria). Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia.

Sanabria, M. (2011). Las mujeres migrantes afrocolombianas, en la ciudad de Antofa-
gasta, norte de Chile (Tesis de pregrado). Pontificia Universidad Javeriana, Bogo-
ta, Colombia.

Sanchez, S. (2015). Entre la fuga y el retorno una revision del programa de Colcien-
cias es tiempo de volver entre 2009-2014 (Tesis de pregrado). Universidad del
Valle, Santiago de Cali, Colombia.

Santana, D. (2009). Geografia de la inmigracion venezolana en Colombia entre 1993
y 2008. Ar@cne, 124. Recuperado de http://www.ub.edu/geocrit/aracne/arac-
ne-124.htm

Serna, W. (2015). ELemprendimiento por oportunidad en los migrantes retornados:
caso Colombia 2012 (Tesis de maestria). Pontificia Universidad Javeriana, San-
tiago de Cali, Colombia.

Tovar, L., Serna, W., Balanta, S., y Ordofiez, J. (2018). Factores asociados al empren-
dimiento por oportunidad de colombianos retornados del exterior. Migraciones.
Instituto Universitario De Estudios Sobre Migraciones, (45), 119-142. DOI: https://
doi.org/10.14422/mig.i45.y2018.005

Tovar, L., y Victoria, M. (2013). Migracién internacional de retorno y emprendimien-
to: Revision de la literatura. Revista de Economia Institucional, 15 (29), 41-65.

Trujillo, M. (2009). Inmigrantes y crisis econémica. Didlogos Migrantes, 4, 40-43.

Vadean, F., y Piracha, M. (2010). Circular migration or permanent return: What eter-
mines different forms of migration? Frontiers of Economics and Globalization, 8,
467-495. DOI: https://doi.org/10.1108/S1574-8715(2010)0000008026

Wabgou, M., Vargas, D., y Carabali, J. (2012). Las migraciones internacionales en
Colombia. Revista de investigacién y desarrollo, 20(1), 144-155. Recuperado de
https://www.redalyc.org/pdf/268/26823176007.pdf

Waldinger, R., Soehl, T., y Lim, N. (2012). Emigrants and the body politic left behind:
Results from the Latino National Survey. Journal of Ethnic and Migration Studies,
38 (5), 711-736. DOI: https://doi.org/10.1080/1369183X.2012.667978


https://doi.org/10.5209/HICS.57854
https://doi.org/10.5209/HICS.57854
http://www.ub.edu/geocrit/aracne/aracne-124.htm
http://www.ub.edu/geocrit/aracne/aracne-124.htm
http://www.ub.edu/geocrit/aracne/aracne-124.htm
https://doi.org/10.14422/mig.i45.y2018.005
https://doi.org/10.14422/mig.i45.y2018.005
https://doi.org/10.14422/mig.i45.y2018.005
https://doi.org/10.1108/S1574-8715(2010)0000008026
https://doi.org/10.1108/S1574-8715(2010)0000008026
https://www.redalyc.org/pdf/268/26823176007.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/268/26823176007.pdf
https://doi.org/10.1080/1369183X.2012.667978
https://doi.org/10.1080/1369183X.2012.667978

229

Yanez, A. (2018). No solo somos cerebros fugados: Narrativas, vivencias y trayec-
torias del estudiante migrante transnacional colombiano retornado (Tesis de
pregrado). Pontificia Universidad Javeriana, Bogotd, Colombia.

Zapata, L. (2018). Migracién internacional de retorno e insercién laboral Colombia-
nos retornados a Cali, 2010-2017 (Tesis de maestria). Universidad del Valle,
Santiago de Cali, Colombia.






231

ANEXOS

Anexo 1. Ficha técnica de la encuesta
Ambito: departamento del Atlantico - Colombia.

Universo: poblacién colombiana retornada desde Venezuela residente en el de-
partamento del Atlantico, en la fecha del trabajo de campo y con edad igual o su-
perior a 16 afos.

Tamaiio tedérico: 332 individuos.
Tamafio real: 332 individuos.

Procedimiento de la encuesta: entrevistas personales realizadas a personas co-
lombianas retornadas desde Venezuela, seleccionadas por las referencias de los
encuestados (bola de nieve).

Tipo de muestreo: muestreo no probabilistico por bola de nieve y cuotas pro-
porcionales por sexo y municipio de residencia.

Criterios generales del muestreo: de acuerdo a los datos suministrado por la
Oficina de Atencién al Migrante de la Cancilleria Colombiana y la Secretaria del
Interior de la Gobernacidon del Atlantico del afo 2017, el niimero de retornados co-
lombianos procedentes de Venezuela en el departamento del Atlantico fue 38.191
personas, agrupados en 7.558 familias: Sabanalarga (2.752), Candelaria (2.294),
Suan (7.608), Barranquilla (8.066), Manati (5.887), Campo de la Cruz (2.294),
Ponedera (1.606), Repeldn (1.606), Luruaco (1.491) y Soledad (4.587). De ahi, la
importancia de tener en cuenta estos 10 municipios de mayor peso y volumen de
poblacién colombiana retornada de Venezuela en el departamento del Atlantico.
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Recuento: las entrevistas realizadas en la presente investigacién sobre “La mi-
gracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones de los mi-
grantes retornados colombianos en la region Caribe”, segtin cuotas fijas (municipio
de residencia) y proporcional (sexo), como se muestra en la siguiente tabla.

Cuotas reales

Sexo Total

Municipios H M % Vertical ~ Abs.
Barranquilla 36 34 21,1 70
Candelaria 8 12 6,0 20
Campo de la Cruz 8 12 6,0 20
Luruaco 7 6 3,9 13
Manati 27 24 15,4 51
Ponedera 7 7 4,2 14
Repeldn 7 7 4,2 14
Sabanalarga 13 11 7,2 24
Soledad 22 18 12,0 40
Suan 37 29 19,9 66
Total 172 160 100,0 332

Fuente: Elaboracion propia.

Seleccion puntos de muestreo: la seleccion se realizé de acuerdo a las cifras
disponibles de la Oficina de Atencién al Migrante de la Cancilleria Colombianay la
Secretaria del Interior de la Gobernacién del Atlantico del afio 2017, en el que se
realizaron un mayor niimero de encuestas en los municipios con mayor proporcién
de poblacién retornada.

Seleccion de personas en cada punto de muestreo: las entrevistas fueron realiza-
das una parte de manera presencial en los diez (10) dmbitos territoriales de estudio,
a partir de un disefio muestral no probabilistico por “bola de nieve” a retornados
colombianos segtin cuotas por sexo y municipio de residencia. Por otra, se realizaron
entrevistas telefdnicas, ante la crisis intratable de la Covid-19, presentada en doble
sentido: previsibilidad y dificil gestion.

Nivel de error: 5.3%.

Nivel de confianza: 95,0%.
Heterogeneidad: 50,0%.

Duracion de las entrevistas: 25 minutos.

Fecha de realizacion del trabajo de campo: junio, julio y agosto de 2020.
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Anexo 2. Declaracién de consentimiento informado

Migrantes colombianos retornados en la region Caribe
Basado en la Resolucién 8430/1993. Min. Salud. Republica de Colombia
Consentimiento informado a mayores de edad

Investigadores: Lorena Cabrera, Adriano Diez, José Romero, José Francisco Marquez, Mario Barraza,
Camilo Madariaga y Roberto Gonzalez.
Teléfonos: 3013566462- 3004973445.

Autorizacion voluntaria para la recoleccion de informacion para la investigacion

“LA MIGRACION DE RETORNO EN COLOMBIA. NUEVAS TENDENCIAS Y CONFIGURACIONES
DE LOS MIGRANTES COLOMBIANOS RETORNADOS EN LA REGION CARIBE”

| e O de...... afios de edad y con Cédula de Ciudadania........c.cccoueuneee. ... de
......................... , manifiesto que he sido informado/a sobre los propdsitos de la presente investigacion y
de la importancia de la informacién por mi suministrada, para lograr el objetivo del presente proyecto.

Se me ha explicado que el objetivo consiste en “Analizar el impacto demogriéfico, social, econémico y
politico de los migrantes colombianos retornados procedentes de Venezuela en diez (10) municipios de
mayor presencia significativa de este fendmeno en el departamento del Atlantico, durante el periodo
2005-2020".

Manifiesto también que he sido informado/a que no recibiré ningtin beneficio econémico o de cualquier
otra indole por participar en este proyecto que no generara recursos de caracter pecuniario. El personal
encargado de la aplicacién del cuestionario estara en la capacidad de atender cualquier duda o inquietud
con referencia a las preguntas.

Entiendo que la aplicacién del cuestionario y mi participacion en esta investigacion es voluntaria y puedo
retirar mi consentimiento en cualquier momento de la investigacién. En tal caso, la informacién propor-
cionada por mi serd descartada y los responsables del proyecto (investigadores) seran los encargados de
realizar los procedimientos necesarios, antes de eliminarla.

Se mantendr3 la confidencialidad y la divulgacion de toda la informacién relacionada con mi intimidad,
de acuerdo con la legislacién vigente en Colombia. Mi nombre no serd revelado en ninguna publicacién o
presentacion de los resultados obtenidos del estudio.

Al finalizar la investigacion los resultados serdn socializados a la comunidad participante para que sean
aprobados o controvertidos. Es importante tener en cuenta que mis datos personales (nombres, c.c.,
entre otros) no serdan divulgados al publico.

En consideracidn, otorgo mi consentimiento para la participacion en el proyecto de investigacién “LA
MIGRACION DE RETORNO EN COLOMBIA. NUEVAS TENDENCIAS Y CONFIGURACIONES DE LOS MI-
GRANTES COLOMBIANOS RETORNADOS EN LA REGION CARIBE”, con todas las implicaciones que este
contiene para cubrir asf los objetivos planteados en el mismo.

Para constancia, se firman dos copias de este consentimiento informado, una para el grupo investigador
y otra para el participante.

Firma del participante Firma del investigador responsable
c.c c.c
Correo electrénico:

Lugary fecha:
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Anexo 3. Declaracion de asentimiento informado

Migrantes colombianos retornados en la regién Caribe
Basado en la Resolucion 8430/1993. Min. Salud. Reptblica de Colombia
Consentimiento informado a mayores de edad

Investigadores: Lorena Cabrera, Adriano Diez, José Romero, José Francisco Mdrquez, Mario Barraza,
Camilo Madariaga y Roberto Gonzalez.
Teléfonos: 3013566462- 3004973445.

Autorizacion voluntaria para la recoleccién de informacién para la investigacion

“LA MIGRACION DE RETORNO EN COLOMBIA. NUEVAS TENDENCIAS Y CONFIGURACIONES
DE LOS MIGRANTES COLOMBIANOS RETORNADOS EN LA REGION CARIBE”

YO, de...... afos de edad y con documento de identidad Ne...........ccc..........
de oo , manifiesto que he sido informado/a sobre los propdsitos de la presente investi-
gacion y de la importancia de la informacién por mi suministrada, para lograr el objetivo del presente
proyecto. Se me ha explicado que el objetivo consiste en “Analizar el impacto demogréfico, social,
econémico y politico de los migrantes colombianos retornados procedentes de Venezuela en diez
(10) municipios de mayor presencia significativa de este fendmeno en el departamento del Atlantico,
durante el periodo 2005-2020".

Manifiesto también que he sido informado/a que no recibiré ningtin beneficio econémico o de cual-
quier otra indole por participar en este proyecto que no generard recursos de caracter pecuniario. EL
personal encargado de la aplicacion del cuestionario estard en la capacidad de atender cualquier duda
o inquietud con referencia a las preguntas.

Entiendo que la aplicacion del cuestionario y mi participacion en esta investigacion es voluntaria y
puedo retirar mi consentimiento en cualquier momento de la investigacion. En tal caso, la informa-
cién proporcionada por mi serd descartada y los responsables del proyecto (investigadores) seran los
encargados de realizar los procedimientos necesarios, antes de eliminarla.

Se mantendrd la confidencialidad y la divulgacién de toda la informacién relacionada con mi inti-
midad, de acuerdo con la legislacién vigente en Colombia. Mi nombre no sera revelado en ninguna
publicacién o presentacion de los resultados obtenidos del estudio.

Al finalizar la investigacion, los resultados seran socializados a la comunidad participante para que
sean aprobados o controvertidos. Es importante tener en cuenta que mis datos personales (nombres,
c.c., entre otros) no seran divulgados al publico.

En consideracidn, otorgo mi consentimiento para la participacion en el proyecto de investigacion “LA
MIGRACION DE RETORNO EN COLOMBIA. NUEVAS TENDENCIAS Y CONFIGURACIONES DE LOS
MIGRANTES COLOMBIANOS RETORNADOS EN LA REGION CARIBE”, con todas las implicaciones que
este contiene para cubrir asi los objetivos planteados en el mismo.

Para constancia, se firman dos copias de este asentimiento informado, una para el grupo investigador
y otra para el participante.

Firma Participante Firma Investigador responsable  Firma del acudiente
Documento de identidad: c.C. c.C.
Correo electrénico:

Lugar y fecha:
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Anexo 4. Adquisicion de logro académico de los migrantes retornados
colombianos

Certificacién de estudio

Pais donde alcanzo el nivel de

Homologacién de estudio

Nivel de estudio (%) estudio (%) (%)
terminado
Si No Entrdmite En Colombia En elextranjero  Si No  Entramite
Técnico o tecndlogo 52,3 15,9 2,3 45,9 189 0,0 47,1 0,0
Universitaria 25,0 0,0 0,0 8,1 21,6 59 353 5,9
Postgrado 4,5 0,0 0,0 2,7 2,7 0,0 5,9 9,1
Total % 81,8 15,9 2,3 56,7 43,2 59 88,3 15,0
Recuento 36 7 1 21 16 1 15 1
Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.
Anexo 5. Condicion familiar de los migrantes retornados
. . Cantidad de Cantidad de hijos que Cantidad de hijos que
Estado ¢Tiene hijos? Hijos estudian tienen menos de 5 aiios
civil . De De 4 2
Si No 1a5 6a10 0 1 2 0 mas 1 0 mas
Soltero/a 604 153 62,5 10,9 34,8 20,7 152 2,2 00 568 114 5,6
Separado/a 9,0 09 87 1,1 54 2,2 2,2 0,0 0,0 8,0 1,1 0,0
Viudo/a 144 0,0 14,1 33 14,1 33 00 00 00 17,0 0,0 0,0
Total % 83,8 16,2 85,3 15,3 54,3 26,2 174 2,2 0,0 81,8 125 5,6
Recuento 93 18 80 14 50 24 16 2 0 72 11 5
¢Convive . - . Nacionalidad
Est.:af:io con la pareja? Pais de nacimiento de la pareja colombiana de la pareja
il Si No Colombia Venezuela Otro pais Si No
Casado/a 40,7 6,8 22,6 4,2 0,3 14,6 22,0
Unién libre 43,9 8,6 21,4 7,5 0,0 22,0 41,5
Total % 84,6 154 44,0 11,7 0,3 36,6 63,5
Recuento 187 34 146 39 1 15 26

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

/s
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Anexo 6. Identidad sociodemografica de los retornados
en el departamento del Atlantico

Total Sexo (%) Edad (afios) Nivel de estudio (%)
Municipio : P
P Abs. % H M 16a39 40a 65y mas sm. Primarios ~ Secundaria Tecnlfo.o Universitaria  Postgrado
64 estudios tecnoldgico
Barranquilla 70 21,1 514 486 32,9 457 214 14 22,9 47,1 15,7 10,0 2,9
Sabanalarga 24 72 542 458 37,5 50,0 12,5 20,8 58,3 16,7 4,2 0,0 0,0
Soledad 40 120 550 450 500 425 7,5 7,5 27,5 57,5 7,5 0,0 0,0
Suan 66 199 56,1 43,9 45 545 40,9 25,8 47,0 19,7 3,0 4,5 0,0
Manati 51 154 529 47,1 275 569 15,7 15,7 333 43,1 7.8 0,0 0,0
E‘E‘EP" dela 20 60 400 600 350 550 100 10,0 40,0 30,0 20,0 0,0 0,0
Ponedera 14 42 500 500 357 643 0,0 214 42,9 35,7 0,0 0,0 0,0
Repelon 14 42 500 500 357 500 14,3 35,7 214 28,6 14,3 0,0 0,0
Luruaco 13 39 538 462 77 769 15,4 38,5 46,2 7,7 0,0 7,7 0,0
Candelaria 20 60 400 600 500 450 5,0 0,0 20,0 65,0 15,0 0,0 0,0
Total % 1000 1000 51,8 482 292 51,8 19,0 14,8 34,9 37,3 9,0 33 0,6
Recuento 332 332 172 160 97 172 63 49 116 124 30 1 2
Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.
Anexo 7. Participacion segtin edad de los retornados
. Edad (%)
Ha participado en P
) 65y mds
las elecciones 16a39 40a64 " Total Abs.
anos

Muchas veces 12,0 24,7 12,3 49,1 163

Pocas veces 10,5 18,4 6,0 34,9 116

Nunca 6,6 8,7 0,6 16,0 53

Total % 29,1 518 189 1000 332

Fuente: Encuesta sobre “La migracién de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.
Anexo 8. Participacion segtn el nivel de estudio de los retornados
Ha participado Edad (%)

enlas . . L . Técnico o . _—

lecci Sin estudios  Primarios  Secundaria L. Universitaria  Postgrado  Total  Abs.
elecciones tecnolégico

Muchas veces 69,3 45,6 40,3 63,3 53,8 50,0 49,1 163
Pocas veces 24,4 39,6 40,3 10,0 38,4 50,0 34,9 116
Nunca 6,1 14,6 19,3 26,6 7,6 0,0 16,0 53
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 332

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos en la region Caribe”. Aflo 2020. Elaboracidn propia.
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Anexo 9. Tipologias y motivos de retorno de los colombianos

Tipologias de motivo de retorno a

Total Motivos de retorno al Atlantico

Colombia
e Abs. % Retorn? v:le::::::o Re.torno. fan.:-iTir::er;s y Vivien.da po,;,i‘;iyl?;'::es c,:l?:l:i Otr.os

voluntario fracasado obligatorio conocidos  PTOPId de empleo de vida motivos
Barranquilla 70 21,1 21,4 70,0 8,5 74,3 4,3 10,0 11,4 0,0
Sabanalarga 24 7,2 16,7 79,2 4,2 58,3 0,0 0,0 37,5 4,2
Soledad 40 12,0 15,0 85,0 0,0 92,5 2,5 2,5 0,0 2,5
Suan 66 19,9 6,1 83,3 10,6 78,8 9,1 1,5 7,6 3,0
Manati 51 15,4 9,8 90,0 0,0 84,3 3,9 2,0 59 3,9
Campo de la
Cruz 20 6,0 35,0 60,0 5,0 70,0 5,0 0,0 25,0 0,0
Ponedera 14 4,2 14,3 85,7 0,0 92,9 71 0,0 0,0 0,0
Repeldn 14 4,2 0,0 100,0 0,0 85,7 0,0 0,0 14,3 0,0
Luruaco 13 3,9 7,7 84,6 7,7 76,9 23,1 0,0 0,0 0,0
Candelaria 20 6,0 15,0 81,0 4,8 60,0 0,0 5,0 35,0 0,0
Total % 100,0 100, 0 14,2 80,7 4,8 77,7 5,1 3,6 11,7 1,8
Recuento 332 332 47 268 17 258 17 12 39 6

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos en la regién Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.

Anexo 10. Participacion electoral segtin afio de retorno

Participacion electoral Aiio de retorno%

postretorno Antes de 1999 2000-2009 2010 en adelante  Total Abs.
Muchas veces 100,0 33,3 48,5 48,6 151
Pocas veces 0,0 33,3 36,0 35,6 102
Nunca 0,0 33,3 15,5 15,8 49
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 302

Fuente: Encuesta sobre “La migracion de retorno en Colombia. Nuevas tendencias y configuraciones
de los migrantes retornados colombianos en la region Caribe”. Afio 2020. Elaboracién propia.
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